
 

Consorzio Pubblico Servizio alla Persona 
Ambito Territoriale di Viadana 

___________________________________________________________________________ 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA CONSORTILE  
Adunanza ordinaria di seconda convocazione 

 
Copia            N. 37 del 30.10.2017 
 

OGGETTO: APPROVAZIONE ACCORDO DISTRETTUALE TRA IL CONSORZIO PUBBLICO 
SERVIZIO ALLA PERSONA E I COMUNI DELL'AMBITO TERRITORIALE DI 
VIADANA PER LA GESTIONE DEI SERVIZI DI INSERIMENTO LAVORATIVO 
TRAMITE IL NUCLEO INSERIMENTI LAVORATIVI (N.I.L.) PER IL 
TRIENNIO 2018-2020.  

 
L’anno duemiladiciassette, addì trenta del mese di ottobre alle ore 16.30 presso la sala 
riunioni della ASST Mantova - sede territoriale di Viadana, si è riunita in seconda convocazione 
l’Assemblea del “Consorzio Pubblico Servizio alla Persona” dell’Ambito Territoriale di Viadana 
nei seguenti componenti: 
 

ENTI CONSORZIATI PRESENTI ASSENTI DELEGATO QUOTE DI 
PARTECIPAZIONE 

QUOTE 
RAPPRESENTATE 

Comune di Bozzolo 
TORCHIO 
Giuseppe 

X   9.194 9.194 

Comune di Commessaggio 
Delega RENOLDI 

 Alessio 
X  X 3.939 3.939 

Comune di Dosolo 
MADEO  

Vincenzo 
X   7.890 7.890 

Comune di Gazzuolo 
Delega BENEDETTI  

Enzo 
X  X 6.114 6.114 

Comune di Marcaria 
Delega RENOLDI 

 Alessio 
X  X 12.409 12.409 

Comune di Pomponesco 
Delega VINCENZI 

Aldo 
X  X 4.990 4.990 

Comune di Rivarolo M.no 
Delega TORCHIO 

Giuseppe 
X  X 6.601 6.601 

Comune di Sabbioneta 
VINCENZI 

Aldo 
X   9.550 9.550 

Comune di San Martino 
d/Argine 
RENOLDI 
Alessio 

X   5.082 5.082 

Comune di Viadana 
CAVATORTA 

Giovanni 
X   34.231 34.231 

 
Totale 

 
10 0 5 100.00 100.00 

 
Partecipano all’adunanza il Direttore Dott.ssa Daniela Ottoni incaricato alla redazione del 
presente verbale, la sig.ra Alessia Minotti in qualità di Assessore alle Politiche Sociali del 
Comune di Viadana e Legale Rappresentante del Consorzio Pubblico Servizio alla Persona e il 
referente area fragilità socio-sanitaria Ufficio di Piano di Viadana dr. Orlandelli Moreno.  



 

 
Essendo legale il numero degli intervenuti e rappresentativi di almeno il 30% delle quote di 
partecipazione al Consorzio, il Sig. Renoldi Alessio, in qualità di Presidente, assume la 
presidenza, dichiara valida l’adunanza e aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra 
indicato posto al n. 8 dell’ordine del giorno. 
 

 
Deliberazione dell’Assemblea Consortile n. 37 del  30.10.2017 

 

 

L’Assemblea Consortile 

 

RICHIAMATI: 
 

− Regolamento (CE) N. 2204/2002 della Commissione del 12 dicembre 2002 relativo 
all’applicazione degli articoli 87 e 88 del trattato CE agli aiuti di Stato a favore 
dell’occupazione; 

− Legge 08.11.1991, n. 381 “Disciplina delle cooperative sociali”; 
− Legge 5 febbraio 1992, n. 104 “Legge quadro per l’assistenza, l’integrazione sociale e i 

diritti delle persone handicappate”; 
− Legge 24 giugno 1997, n. 196 “Norme in materia di promozione dell’occupazione”; 
− Decreto Ministeriale 25 marzo 1998, n. 142 “Regolamento recante norme di attuazione dei 

principi e dei criteri di cui all’art.18 della L. 196/97 sui tirocini formativi e di orientamento”; 
− Legge Regionale 15 gennaio 1999, n. 1 “Politiche regionali del lavoro e dei servizi per 

l’impiego”; 
− Circolare 15 luglio 1998 n. 92 Ministero del Lavoro, Tirocini formativi di cui D.M. 25 marzo 

1998 n. 142; 
− Legge 12 marzo 1999, n. 68 “Norme per il diritto al lavoro dei disabili” e successive 

modifiche; 
− Legge Regionale 5 gennaio 2000, n.1 “Riordino del sistema delle autonomie in Lombardia” 

e successive modificazioni; 
− Legge 08.11.2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 

interventi e servizi sociali”; 
− Legge Regionale 4 agosto 2003, n. 13 “Promozione all’accesso al lavoro delle persone 

disabili e svantaggiate”; 
− Decreto legislativo 10 settembre 2003 n. 276, Attuazione delle deleghe in materia di 

occupazione e mercato del lavoro di cui alla legge 14 febbraio 2003 n. 30; 
− Legge Regionale 28 settembre 2006, n. 22 “Il mercato del lavoro in Lombardia”; 
− D.G.R.  n. VIII/6113 del 12 dicembre 2007 “Determinazioni in merito ad interventi 

sperimentali a sostegno delle persone disabili. Integrazione D.G.R. n. 4562/2007”; 
− Legge Regionale 12 marzo 2008, n. 3 “Governo della rete degli interventi e dei servizi alla 

persona in ambito sociale e socio sanitario” e successive modificazioni; 
− Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81 “Testo unico sulla salute e sicurezza nei luoghi di 

lavoro”; 
− Deliberazione Conferenza Stato – Regioni 19 dicembre 2014 “Linee guida per i tirocini di 

orientamento, formazione e inserimento/reinserimento finalizzati all’inclusione sociale, 
all’autonomia delle persone e alla riabilitazione”; 

− D.G.R. X/555 del 02.08.2013, Approvazione delle linee guida per l’attuazione delle “Dote 
Unica Lavoro”; 

− D.G.R. X/825 del 25.10.2013, Nuovi indirizzi regionali in materia di tirocini; 
− D.D.U.O. 5 novembre 2013 n. 10031, Nuovi indirizzi regionali in materia di tirocini. 

Disposizioni attuative; 
− D.G.R. X/5258 del 06/06/2016, “Disciplina dei tirocini di orientamento, formazione e 

inserimento/reinserimento finalizzati all’inclusione sociale, all’autonomia delle persone e 
alla ri-abilitazione, in attuazione delle linee guida approvate dalla conferenza permanente 
per i rapporti tra lo stato, le regioni e le province autonome di Trento E DI Bolzano in data 
22 gennaio 2015”; 

− D.G.R. X/5451 del 25/07/2016, “Disciplina dei tirocini di orientamento, formazione e 
inserimento/reinserimento finalizzati all’inclusione sociale, all’autonomia delle persone e 



 

alla ri-abilitazione, in attuazione delle linee guida approvate dalla conferenza permanente 
per i rapporti tra lo stato, le regioni e le province autonome di Trento e di  Bolzano in data 
22 gennaio 2015”; 

− DECRETO n. 10963 del 02/11/2016, “Approvazione dei modelli di convenzione e di progetto 
personalizzato dei tirocini di orientamento, formazione e inserimento/reinserimento 
finalizzati all’inclusione sociale, all’autonomia delle persone e alla ri-abilitazione di cui alla 
DGR 25/07/2016 n. X/5451, in attuazione delle linee guida approvate dalla conferenza 
permanente per i rapporti tra lo stato, le regioni e le province autonome di Trento e di 
Bolzano in data 22/01/2015”. 

− Deliberazione della Giunta Esecutiva n. 3 del 22.03.2012 con la quale viene istituito il 
Nucleo Inserimenti Lavorativi (di seguito N.I.L.) distrettuale; 

− Deliberazione della Giunta Esecutiva del Consorzio Pubblico Servizio alla Persona n. 9 del 
31/08/2012 approvazione del Progetto “DIVERSAMENTE…ABILI AL LAVORO, PERCORSI DI 
INSERIMENTO INDIVIDUALIZZATI”; 

− Determinazione direttoriale n. 46 del 03.09.2012 ad oggetto attivazione delle procedure 
connesse al funzionamento del N.I.L. ed approvazione della relativa Carta dei Servizi; 

− Deliberazione della Giunta Esecutiva n. 12 del 27.11.2012 ad oggetto “Presa d’atto della 
autorizzazione rilasciata dalla Regione Lombardia al Consorzio d’iscrizione all’Albo Regionale 
degli Enti che svolgono servizi di intermediazione al lavoro ai sensi dell’art. 15 della L.R. 
22/2006, Sezione speciale IV, attraverso il Nucleo Inserimenti Lavorativi (N.I.L.)”; 

− Il Verbale di Deliberazione dell’Assemblea consortile n. 33 del 29/12/2015 con il quale si 
approva l’ Accordo distrettuale tra il Consorzio Pubblico Servizio alla Persona e i comuni 
dell'ambito territoriale di Viadana per la gestione dei servizi di inserimento lavorativo 
tramite il Nucleo Inserimenti Lavorativi (N.I.L.) per i triennio 2016-2018; 

− Il Verbale di Deliberazione della Giunta Esecutiva n. 29 del 23/12/2014 “Approvazione avvio 
procedure per accreditamento servizio NIL”; 

− La Certificazione di qualità n. 34634/16/S, rilasciata al Consorzio, conforme alla norma ISO 
9001:2008 per la gestione del servizio di integrazione lavorativa; 

− L’accreditamento per i servizi al lavoro con iscrizione all’Albo regionale al n. 368 del 
23/01/2017, ai sensi della d.g.r. n. 2412 del 26/10/2011 e decreti attuativi. 

 
VISTO l’art. 2 dello Statuto del Consorzio Pubblico Servizio alla Persona in cui si stabilisce che 
la gestione associata si basa sullo strumento della programmazione effettuata a livello 
distrettuale tramite il Piano di Zona e che il Consorzio assume la titolarità degli interventi e dei 
servizi sociali in forma unitaria ed integrata, avendo, in particolare, l’intera attività consortile lo 
scopo di accompagnare, prevenire o ridurre le condizioni di disagio presenti sul territorio; 
 
RILEVATO in particolare come il citato art. 2 preveda, al comma quinto, lettera c), che il 
Consorzio provvede alla innovazione costante dell’intervento rivolto alle persone in stato di 
bisogno e, alla lettera h), che il Consorzio provvede a garantire la tutela dei disabili;  
 

VISTI l’Accordo di Programma per l’attuazione del Piano di Zona 2015-2017 approvato 
dall’Assemblea Distrettuale dei Sindaci il 29.04.2015 e la delibera n. 9 del 29.04.2015 
dell’Assemblea Consortile ad oggetto “Presa d'atto dell'accordo di programma per l'attuazione 
del Piano di Zona triennio 2015-2017 ai sensi della D.G.R. n. 2941 del 19/12/2014”; 

PRESO ATTO della designazione del Consorzio Pubblico Servizio alla Persona a Ente Capofila, 
da parte dell’Assemblea Distrettuale dei Sindaci nella seduta del 29.04.2015, in quanto dotato 
di personalità giuridica di diritto pubblico per la gestione associata dei servizi socio-
assistenziali, per l’attuazione dell’Accordo di Programma del Piano di Zona 2015-2017; 
 
RICHIAMATE  

- la deliberazione dell’Assemblea Consortile n. 24 del 24.12.2013 di approvazione 
dell’Accordo a partire dall’anno 2013; 

- la deliberazione dell’Assemblea Consortile n. 37 del 30.12.2014 di approvazione 
dell’Accordo per l’anno 2014; 

- la deliberazione dell’Assemblea Consortile n. 33 del 29.12.2015 di approvazione 
dell’Accordo per il triennio 2016-2018; 

 



 

RICHIAMATA la Deliberazione dell’Assemblea Consortile n. 8 del 15/02/2017 avente ad 
oggetto: “APPROVAZIONE DEL RIESAME SERVIZIO NIL E PIANO DEGLI OBIETTIVI 2017-2018 
IN CONFORMITÀ AL SISTEMA DI CERTIFICAZIONE DELLA QUALITÀ” con la quale si prende atto 
delle modifiche, previste in tali documenti programmatici, da apportare al testo dell’Accordo; 
 
VALUTATO di proporre l’approvazione dell’Accordo per il prossimo triennio 2018-2020, 
modificato come previsto nei documenti programmatici sopra richiamati; 
 
PRESO ATTO che con l'approvazione di tale Accordo si intende delegare al Consorzio Pubblico 
Servizio alla Persona dell’ambito territoriale di Viadana lo svolgimento delle attività finalizzate 
all'inclusione lavorativa di soggetti disabili e svantaggiati, già svolte dal Nucleo Inserimenti 
Lavorativi (N.I.L.) in qualità di servizio specialistico iscritto all’Albo degli enti accreditati da 
Regione Lombardia; 
 
VALUTATO che il Servizio N.I.L. si pone quali obiettivi generali: 

� l'inserimento lavorativo di disabili e soggetti fragili che trovano difficoltà ad accedere al 
mondo del lavoro; 

� la promozione dell'autonomia individuale al fine di emancipare l'individuo da rapporti di 
dipendenza o di assistenzialismo; la prevenzione dell'isolamento sociale e degli stati di 
emarginazione; 

� il reinserimento sociale di soggetti che per qualsiasi motivo si trovino esposti al rischio 
di discriminazione; 

 
VERIFICATO che per la gestione di tale servizio i comuni sono chiamati a trasferire, 
annualmente una quota pari a € 1,00 ad abitante, in riferimento alla popolazione rilevata 
all’ultimo censimento. La quota versata sarà finalizzata alla creazione di due fondi di eguale 
importo ma distinti come segue:  
− Euro 0.50 - Fondo per l’attivazione di tirocini di orientamento, formazione e 

inserimento/reinserimento finalizzati all’inclusione sociale,  all’autonomia delle persone e 
alla riabilitazione ai sensi della D.g.r. n. 5258 del 06/06/2016. 
Fondo distinto su quota pro capite per ogni Comune.  
Il fondo verrà gestito in stretta collaborazione con il Servizio Sociale di Base. Sarà 
l’assistente sociale a produrre una relazione che motiverà l’accesso alla misura.  

 
− Euro 0.50 - Fondo per l’attivazione di tirocini extracurricolari  ai sensi della D.g.r. n. 825 del 

25/10/2013 “NUOVI INDIRIZZI REGIONALI IN MATERIA DI TIROCINI” finalizzati 
all’inserimento lavorativo delle categorie protette. 
Fondo indistinto. La gestione di questo fondo da parte del Servizio sarà vincolata ad una 
attenta valutazione del profilo professionale del lavoratore e ad una programmazione 
mirata degli interventi in stretta collaborazione con il mondo delle Aziende e secondo le loro 
specifiche esigenze.  

 
Al fine di migliorare la qualità e l’efficacia del servizio offerto per ogni tirocinio verrà attivato un 
voucher di tutoraggio di 2 ore mensili che garantiranno una base minima costante di 
monitoraggio su ogni situazione presa in carico. 
Per i tirocini per i quali l’ente ospitante risulterà essere l’ente locale potrà essere lo stesso ad 
attivare la posizione assicurativa territoriale I.N.A.I.L..  
In qualsiasi momento i comuni possono autonomamente decidere di integrare la quota del 
trasferimento, stabilita dal presente accordo, con risorse aggiuntive da dedicare al servizio di 
inserimento al lavoro in favore delle tipologie di utenza di cui sopra o di altre categorie previste 
dalla normativa. 
 
VALUTATO importante formalizzare l'accordo per l'inserimento lavorativo delle persone disabili 
e delle persone in condizione di svantaggio per definire livelli e modalità di integrazione ed 
organizzazione adeguati a conseguire gli obiettivi dell'occupabilità e dell'inserimento lavorativo 
stabile delle persone disabili ai sensi ed attraverso gli strumenti della Legge 68/1999 da un 
lato, e dall'altro, delle persone in condizione di svantaggio; 
 



 

RITENUTO l'Accordo per la gestione dei servizi di inserimento lavorativo di cui all'oggetto 
meritevole di approvazione che si allega quale parte integrante e sostanziale del presente atto; 
 
PRECISATO che il tirocinio è una misura formativa di politica attiva e consiste in un periodo di 
orientamento al lavoro e di formazione in situazione che non si configura come rapporto di 
lavoro; 
 
STABILITO che dal punto di vista fiscale l’indennità corrisposta al tirocinante è considerata 
quale reddito assimilato a quello di lavoro dipendente pur non essendo attività lavorativa; 
 
RILEVATO che l’erogazione di tirocini formativi/lavorativi in questione non rappresentano la 
finalità di acquisire una prestazione lavorativa per l’esecuzione di funzioni, servizi e operazioni 
nell’esclusivo o prevalente interesse da parte dei soggetti attuatori e ospitanti; 
 
CONSIDERATO pertanto necessario parificare i progetti formativi individuali, che sottendono ai 
tirocini, a “progetti sociali” che non costituiscono l’instaurazione di rapporti di lavoro (e 
pertanto non computabili nella spesa del personale) finalizzati a sopperire ad esigenze 
funzionali all’ente promotore e ospitante del progetto; 
 
VISTO che come stabilito dall’accordo in qualsiasi momento i comuni possono autonomamente 
decidere di integrare la quota del trasferimento, stabilita dal presente accordo, con risorse 
aggiuntive da dedicare al servizio di inserimento al lavoro in favore delle tipologie di utenza di 
cui sopra o di altre categorie previste dalla normativa.  Tuttavia annualmente i Comuni possono 
trasferire le risorse disponibili nel proprio bilancio di esercizio e destinate alla presente finalità. 
 
RITENUTO pertanto di prevedere una spesa massima presunta complessiva di € 47.692,00, già 
comprensiva della quota a carico del Comune pari di €  1,00 ad abitante  in riferimento alla 
popolazione rilevata all’ultimo censimento; 
 
 

COMUNI N. ABITANTI COSTO ANNUO DEL SERVIZIO N.I.L. 
PROPOSTA TRIENNIO 2016-2018 

Bozzolo 4.181 4.181,00 

Commessaggio 1.169 1.169,00 

Dosolo 3.385 3.385,00 

Gazzuolo 2.392 2.392,00 

Marcaria 6.913 6.913,00 

Pomponesco  1.763 1.763,00 

Rivarolo M 2.608 2.608,00 

Sabbioneta 4.313 4.313,00 

San Martino d/A 1.811 1.811,00 

Viadana  19.157 19.157,00 

  47692 47.692,00 
 
VISTO lo Statuto Consortile, in particolare l’art. 28 stabilisce che spetta al Presidente della 
Giunta Esecutiva in qualità di legale rappresentante stipulare gli accordi di programma ed altre 
intese con enti pubblici; 
 
VISTO lo Statuto Consortile; 
 



 

VISTI i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica ed in ordine alla regolarità contabile 
espressi dal Direttore ai sensi dell’art.49 del T.U.E.L., approvato con D.Lgs. 18.8.2000 n. 267, 
e ai sensi dell’art. 32 dello Statuto; 
 
CON VOTI unanimi; 
 
 

Delibera 
 

1. DI APPROVARE l’Accordo distrettuale per il triennio 2018-2020 per la gestione dei servizi 
di inserimento lavorativo nell’ambito del Nucleo Inserimenti Lavorativi (N.I.L.) (nel testo 
allegato); 

 
2. DI DARE ATTO che la spesa presunta complessiva annua di € 47.692,00, già comprensiva 

della quota a carico del Comune pari di €  1,00 ad abitante  in riferimento alla 
popolazione rilevata all’ultimo censimento; 
 

3. DI DELEGARE il legale rappresentante del Consorzio alla sottoscrizione dell’accordo in 
oggetto; 

 
4.  DI DEMANDARE al Direttore gli adempimenti amministrativi conseguenti; 

 
 
Infine, 

 
L’Assemblea Consortile 

 
Considerata l’urgenza che riveste l’esecuzione dell’atto; 
Visto l’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267,  
Ad unanimità di voti 
 
 

Delibera 
 

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile. 



 

 

Consorzio Pubblico Servizio alla Persona 
Ambito Territoriale di Viadana 

__________________________________________________ 
 

 
OGGETTO: APPROVAZIONE ACCORDO DISTRETTUALE TRA IL CONSORZIO 

PUBBLICO SERVIZIO ALLA PERSONA E I COMUNI DELL'AMBITO 
TERRITORIALE DI VIADANA PER LA GESTIONE DEI SERVIZI DI 
INSERIMENTO LAVORATIVO TRAMITE IL NUCLEO INSERIMENTI 
LAVORATIVI (N.I.L.) PER IL TRIENNIO 2018-2020. 

 
 
 
PARERE PREVENTIVO 
In ordine alla regolarità tecnica: 
 
FAVOREVOLE. --------------------------------------------------- 
 
 
 
Viadana,  30 ottobre 2017 
 
 

  IL DIRETTORE  
               F.to Ottoni Dr.ssa Daniela  
 
 
 
 
PARERE PREVENTIVO 
In ordine alla regolarità contabile: 
 
FAVOREVOLE. --------------------------------------------------- 
 
 
 
Viadana,  30 ottobre 2017 
 
 

  IL DIRETTORE  
               F.to Ottoni Dr.ssa Daniela  
 
 
 
 

Consorzio Pubblico Servizio alla Persona  -  Piazza Matteotti, 2  - 46019 Viadana (Mantova) -   
Tel. / Fax 0375 786230 - Codice Fiscale : 91010010204   

E-mail: info@consociale.it – info@pec.consociale.it –  Sito internet : www.consociale.it 



 

 
 

Letto, confermato e sottoscritto  
 
IL PRESIDENTE       IL DIRETTORE 
F.to Renoldi Alessio       F.to Ottoni Dr.ssa Daniela  
 
 
 

ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE  
 
 
 
Si attesta che copia della presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio del 
Consorzio il giorno 6 novembre 2017  ed ivi rimarrà per 15 giorni consecutivi. 
 
 

IL DIRETTORE 
F.to Ottoni Dr.ssa Daniela 

 
 
 
 

ESECUTIVITÀ/ESEGUIBILITÀ 
 
 
Si certifica che la presente deliberazione: 
 
è stata dichiarata immediatamente eseguibile a norma dell'art. 134, comma 4, del 
Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali. 
 
 
 
 

IL DIRETTORE  
     F.to  Ottoni Dr.ssa Daniela  
 
_________________________________________________________________ 
 
Copia conforme all’originale, in carta libera per uso amministrativo. 
 

Data 6 novembre 2017    
 

    IL DIRETTORE  
                 Ottoni Dr.ssa Daniela  

 
 

 
 


