
COMUNE DI DOSOLO
Provincia di Mantova

*****

SETTORE SERVIZI ALLA PERSONA
UFFICIO ISTRUZIONE E CULTURA

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE n. 226 / 2023

OGGETTO: AFFIDAMENTO DIRETTO DEL SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO 
ALLA  SOCIETA'  APAM  ESERCIZIO  SPA  PER  L'ANNO  SCOLASTICO 
2023/2024 -CIG. A00A4AC50D

IL RESPONSABILE

Visto il  decreto del Sindaco n. 7 del 23/05/2023, con il  quale è stato affidato alla 
sottoscritta l'incarico di Responsabile del Settore Amministrativo di cui all'art. 107 del 
D.Lgs. n. 267/2000 fino al 31/12/2023;

Vista la deliberazione di Consiglio Comunale n. 39 del 20/12/2022, con la quale sono 
stati  approvati  il  bilancio  di  previsione  2023/2025  e  la  nota  di  aggiornamento  al 
Documento Unico di Programmazione Semplificato 2023/2025;

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 122 del 20/12/2022, con la quale è stato 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2023/2025;

Premesso che:

- con determinazione n.240/2022 veniva approvata l'aggiudicazione e l'affidamento 
del servizio di trasporto scolastico all’operatore APAM ESERCIZIO SPA  con sede a 
Mantova  in  via  dei  Toscani  n.3  –  P.Iva  02004750200  –   per  l'anno  scolastico 
2022/2023 stante le motivazioni riportate nel suddetto provvedimento e nelle more 
dell'indizione di nuova gara per l'affidamento del servizio medesimo ;

- a causa del carico di gare da espletarsi da parte della centrale unica di committenza 
Mantova  sud,  a  cui  questo  Comune  risulta  associato,  connesse  all'attuazione  dei 
progetti PNRR e dell'entrata in vigore, in data 1 luglio 2023, del nuovo codice degli 
appalti ( d.lgs.n.36/2023) non è stato possibile esperire la prevista gara con soglia di 
rilevanza  europea  per  l'assegnazione  del  servizio  in  oggetto  per  almeno  due 
annualità ;

- che anche a seguito degli accordi intercorsi con i comuni di Pomponesco e Viadana, 
come da deliberazione di  Giunta Comunale n.75 del 2/9/2023 , al fine di favorire la 



frequenza dei ragazzi alle scuole di Dosolo ed evitare la dispersione scolastica, per il 
prossimo anno scolastico si rende necessario un ampliamento del servizio medesimo;

Considerato che:

-  il  servizio  di  trasporto  scolastico  è  svolto  da  tempo  e  in  modo  parziale  in 
amministrazione diretta attraverso il proprio personale interno;

- il ricorso a società esterna di trasporto è imprescindibile anche perché il Comune non 
dispone  degli  automezzi  necessari  a  garantire  tale  servizio  per  tutti  gli  utenti  già 
iscritti al servizio ;

- non vi sono più i termini utili per procedere con l'espletamento di una nuova gara di 
appalto in quanto tale servizio deve essere attivato dal 12 settembre p.v.;

- per le modalità  di svolgimento e per l'articolazione oraria del tutto peculiare del 
servizio, nonché per l'aumento dei costi e della difficoltà degli operatori economici nel 
reperire  il  personale-autista,  di  fatto  vi  sono  pochissimi  operatori  potenzialmente 
interessati;

- già nella precedente gara d'appalto su Dosolo e su tutti gli enti della Provincia di 
Mantova che hanno indetto gare d'appalto per l'affidamento del servizio di trasporto 
scolastico ( Borgo Virgilio, San Giorgio Bigarello , ecc.) l'unico operatore partecipante 
alla selezione è stata la società APAM ESERCIZIO SPA  con sede a  Mantova in via dei 
Toscani n.3 ;

Dato atto, pertanto, della necessità di provvedere all'affidamento diretto del servizio, 
nel rispetto del capitolato d'oneri che dovrà essere sottoscritto dalla società affidataria 
per accettazione, unitamente al relativo contratto d'appalto, da perfezionarsi ai sensi 
dell'art. 14, C. 32, del Dlgs n.50/2016; 

VISTO l’art.  50,  comma 1,  lettera  b),  del  D.Lgs.  n.  36/2023 “Codice dei  contratti 
pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega 
al Governo in materia di contratti pubblici    che prevede  la scelta del contraente 
mediante  “    affidamento  diretto  dei  servizi  e  forniture,  ivi  compresi  i  servizi  di  
ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000  
euro, anche senza consultazione di più operatori economici,  assicurando che siano  
scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione  
delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti  
dalla stazione appaltante; 

Considerato che la  società  APAM ESERCIZIO SPA, gestore del servizio uscente, ha 
comunicato  la  propria  disponibilità  all'esecuzione  del  servizio  nelle  more  dello 
svolgimento di una nuova procedura di individuazione di un nuovo eventuale soggetto 
contraente per un costo di € 4,85 oltre iva di legge;

Preso atto del prospetto dei costi e dei percorsi da affidare  ad APAM ESERCIZIO SPA 
che  devono  essere  assicurati  sul  territorio  comunale  di  Dosolo  e  frazioni 
(Correggioverde e Villastrada) e sul territorio di Pomponesco e Viadana, tenuto conto 
dei punti di raccolta già individuati , inclusa la spesa presunta per la sostituzione del 
proprio  personale  in  caso  di  assenza  per  ferie  o  malattia  ,  tale  per  cui  la  spesa 
complessiva per il servizio in oggetto ammonta a € 102.223,45 oltre iva di legge ; 



Visto l'art. 49 del D.lgs.n.36/2023 sul principio di rotazione e dato atto che ai sensi del 
comma 4, la struttura attuale del mercato sul servizio in oggetto è tale per cui non vi  
sono alternative e in ogni caso il gestore uscente APAM spa ha assicurato il servizio in 
oggetto in modo accurato e con un grado di soddisfazione elevato in quanto : 
- ha sempre svolto il servizio in affidamento in modo puntuale ed efficiente;
-  ha  prestato  la  più  ampia  collaborazione  agli  uffici  comunali  nella  gestione  dei 
percorsi casa -scuola e rispettato tutte le prescrizioni e richieste nel tempo attivate;
- non vi sono stati episodi di disservizi o penali applicate alla società durante il triennio 
precedente;

Atteso che secondo consolidata giurisprudenza (ex multiis  CdS sez. V, n. 2079 del 
3/04/2018) il principio  di  rotazione  "è  stato  già  ritenuto  dalla  
giurisprudenza  di  questo  Consiglio  in  termini  di  obbligo  per  le  stazioni  
appaltanti  di  non invitare  il  gestore  uscente,  nelle  gare  di  lavori,  servizi  
e  forniture  negli  "appalti  cd.  "sotto  soglia",  al  fine  di  evitare  il  
consolidamento  di  rendite  di  posizione  in  capo al  gestore  uscente  (la  cui  
posizione  di  vantaggio  deriva  soprattutto  dalle  informazioni  acquisite  
durante  il  pregresso  affidamento),  soprattutto  nei  mercati  in  cui  il  
numero di  agenti  economici  attivi  non è  elevato  (cfr.  Consiglio  di  Stato,  
Sez. V, 13 dicembre 2017, n. 5854; Consiglio di Stato, Sez.VI, 31 agosto  
2017,  n.4125).  (..)   e  che  è  possibile  derogare  da  tale  principio 
“motivando  puntualmente  le  ragioni  per  le  quali  si  rit iene  di  non  poter  
prescindere dall' invito” al gestore uscente; 

Richiamati  pertanto  tutti  i  motivi  già  espressi  circa  le  difficoltà  nel  reperire  un 
operatore  economico  interessato  all'  svolgimento  del  servizio   e  circa  l'assoluta 
urgenza  di  affidare  il  servizio  medesimo,  per  garantire  l'inizio  del  servizio  in 
concomitanza con l'avvio delle attività scolastiche  

Ritenuto, pertanto ,di affidare, alla società APAM ESERCIZIO SPA  con sede a  Mantova 
in via dei Toscani n.3 – P.Iva 02004750200 il  servizio di trasporto scolastico per il 
periodo 11/9/2023 -30/06/2024 per una spesa preventivata di € 102.223,45 oltre iva 
per complessivi € 112.445,79;

 Dato atto che :          
-che, al fine di assicurare la tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi dell’articolo 3 della 
Legge  13  agosto  2010,  n.  136  come  modificato  dalla  Legge  n.  217/2010  di 
conversione  del  decreto  legge  n.  187/2010,  all’affidamento  in  oggetto  è  stato 
attribuito il seguente Codice CIG:A00A4AC50D;
 
DATO ATTO che sono in corso i controlli dei requisiti generali sull’affidatario ai sensi 
degli  artt. 94, 95 e 100 del D.Lgs. 36/2023;

DATO ATTO che il  DURC ,verificato ai  fini  del  presente affidamento ,risulta essere 
regolare; 

Verificata  le  disponibilità  esistenti  sugli  appositi  stanziamenti  dei  capitoli  di 
competenza delle annualità 2023 -2024;

Tenuto conto della preventiva istruttoria svolta dal responsabile del servizio in ordine 
alla regolarità del presente provvedimento, 

Dato atto altresì lo scrivente   Segretario Comunale, nell'approvazione del presente 



atto,  è in assenza di conflitto di interessi, anche solo potenziale, ai sensi dell’art.6 bis 
della  L.241/1990,  come introdotto  dall’art.1  comma 41  della  Legge  n.190/2012 e 
dell'art. 6 comma 1 e art. 7 del D.P.R. n. 62/2013;

Dato atto che il controllo di regolarità amministrativa e contabile di cui all’art. 147/bis del 
D.Lgs. 18.08.2000, n. 267, è esercitato con la sottoscrizione digitale del presente atto e 
dei pareri che lo compongono;

determina

1) di  dare atto che  le premesse sono  parte integrante e sostanziale della presente 
determinazione;

2) di affidare, per i motivi di cui in premessa, il contratto di trasporto scolastico per il 
periodo 12 settembre 2023 - 30 giugno 2024 alla ditta APAM ESERCIZIO SPA con sede 
a  Mantova in via dei Toscani n.3 – P.Iva 02004750200 per il valore presunto di  € 
102.223,45  oltre  iva  per  complessivi  €  112.445,79 Codice  CIG:A00A4AC50D,  nel 
rispetto di quanto previsto dal foglio patti e condizioni e tenuto conto dei percorsi e 
dei chilometri stimati, come da documentazione in allegato 

3)di impegnare la spesa prevista suindicata quanto a:
 €  46.513,50  sul capitolo 19361 “Servizio di trasporto scolastico” - missione 04 – 
Programma 6 – Tit.1 – bilancio previsione 2023/2025 anno finanziario 2023 ;
 quanto  a  €   65.932,29 sul  capitolo  19361  “Servizio  di  trasporto  scolastico”  - 
missione 04 – Programma 6 – Tit.1 – bilancio previsione 2023/2025 anno finanziario 
2024;

4)di dare atto che il presente provvedimento è rilevante  ai fini della pubblicazione 
nella  sezione “amministrazione trasparente” del  sito internet dell’ente, ai  sensi del 
D.Lgs 14.03.2013, n. 33; 

5) dare atto del rispetto dell'art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000;

6) comunicare al fornitore la presente determinazione ai sensi dell'art. 191 del D.Lgs. 
n. 267/2000;

7) di  dare atto che l’informativa privacy dedicata ai fornitori  è disponibile sul  sito 
internet www.comune.dosolo.mn.it nella sezione Privacy;

8)  il  presente  atto  diviene  esecutivo  a  seguito  del  visto  di  regolarità  contabile  e 
attestazione della copertura finanziaria.

Dosolo, 05/09/2023 IL RESPONSABILE
BORGHI ROBERTA

(sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.)




