COMUNE DI DOSOLO

Piano triennale di prevenzione della corruzione egqr la
trasparenza

2018 - 2020

(Disposizioni per la prevenzione e la repressicgladorruzione e dellillegalita nella pubblica
amministrazione, articolo 1, commi 8 e 9 della k6@ novembre 2012 numero 190)




Parte |
Introduzione generale




1. Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota coleggé anticorruzioneo “legge Severirip reca le
disposizioni per la prevenzione e la repressiondladeorruzione e dellillegalita nella pubblica
amministrazionelLa legge € in vigore dal 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le strategieontrasto alla corruzione sono adottate &€ quiegnato
dalle norme nazionali ed internazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell@igzazione della Nazioni Unite contro la corrueipn
adottata dall’Assemblea generale dell’O.N.U. il &obre 2013 nonché la Convenzione sottoscrittéo dal
Stato italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata &@osto 2009 con la legge numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrioQé#aticolo 5):

-elabori ed applichi politiche di prevenzione deltaruzione efficaci e coordinate;

-si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaatiche di prevenzione;

-verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali ons;

-collabori con altri Stati e organizzazioni regibreal internazionali per la promozione e messara@delle
misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debbeiduare uno o piu organi, a seconda delle
necessita, incaricati di prevenire la corruzionseenecessario, la supervisione ed il coordinamentale
applicazione e l'accrescimento e la diffusionealedllative conoscenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdi@ssumono anche le misure contenute nelle lineagu
nelle convenzioni che I'OECD, il Consiglio d’Europmon il GR.E.C.O. Groupe d’Etats Contre la
Corruptiong e I'Unione Europea riservano alla materia e chano nella medesima direzione indicata
dall'O.N.U.:implementare la capacita degli Statimiei nella lotta alla corruzione, monitorando laolo
conformita aglistandardanticorruzione ed individuando le carenze poléiciazionalfi.

2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema

La legge 190/2012 non fornisce la definizione dglaetto di corruzione cui si riferisce.

L’articolo 318 del Codice Penale punisce @rruzione per I'esercizio della funzidne dispone che: |l
pubblico ufficiale che, per I'esercizio delle sueZioni o dei suoi poteri, indebitamente riceva, $& 0 per
un terzo, denaro o altra utilita 0 ne accetti lanpessa sia punito con la reclusione da uno a séi an

L’articolo 319 del Codice Penale sanziona tarfuzione per un atto contrario ai doveri d'uftii “il
pubblico ufficiale che, per omettere o ritardar@er aver omesso o ritardato un atto del suo uffiomvero
per compiere o per aver compiuto un atto contraiialoveri di ufficio, riceve, per sé o per un terdenaro
od altra utilita, o ne accetta la promessa, € parmion la reclusione da sei a dieci ahni

L’articolo 319-quater( Induzione indebita a dargromettere utilitd) di recente modificato disporiee c
"Salvo che il fatto costituisca piu grave reatopilbblico ufficiale o l'incaricato di pubblico serid che,
abusando della sua qualita o dei suoi poteri, ingltaduno a dare o a promettere indebitamente, @ laiun
terzo, denaro o altra utilita € punito con la reslone da sei anni a dieci anni e sei mesi “.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2018sealtato chiaro che il concetto di corruzionej cu
intendeva riferirsi il legislatore, non poteva essarcoscritto alle sole fattispecigetnico-giuridiché di cui
agli articoli 318, 319 e 319-quater del Codice pena

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laddlare numero 1 del 25 gennaio 2013 ha fornito una
prima chiave di lettura della normativa, spiegamthe il concetto di corruzione della legge 190/2012

! Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidenza del Consiglio dei Ministri.
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comprende tutte le situazioni in cui, nel corsd'agivita amministrativa, si risconttfiabuso da parte d’'un
soggetto pubblico del potere a lui affidato al folieottenere vantaggi privati

E’ riconducibile al concetto di corruzione ,in alfparole,ogni situazione in cui, a prescindereaddikvanza
penale, venga in evidenza un malfunzionamentoad®itiinistrazione a causa dell'uso a fini privatielel
funzioni attribuite.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatbll settembre 2013 (ANAC deliberazione n. 72/2013)
ha ulteriormente specificato il concetto di coramg da applicarsi in attuazione della legge 19@201
ampliandone ulteriormente la portata rispetto rairpretazione del Dipartimento della Funzione Hoab

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fagtecie penalistica, che e disciplinata negli a3i8, 319 e
319 ter, C.p.,, e sono tali da comprendere non dbfdera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo Il, Capo del codice penale, ma anche le situazioni in c —
prescindere dalla rilevanza penale - venga in ewvmeun malfunzionamento dellamministrazione a aaus
delluso a fini privati delle funzioni attribuitepvvero l'inquinamento dell’azione amministrativa ab
externo, sia che tale azione abbia successo siacaeb in cui rimanga a livello di tentativo

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indmait gli organi incaricati di svolgere, con modatili da
assicurare un’azione coordinata, attivita di cdhirodi prevenzione e di contrasto della corruziome
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica delleesgqy
istituzioni:

I'Autorita Nazionale AnticorruziondANAC), che svolge funzioni di raccordo con leraltautorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo dell'effcta delle misure di prevenzione adottate dalle

amministrazioni, nonché del rispetto della normatiiv materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e@§gé
190/2012);

la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di @exione attraverso le sue funzioni di
controllo;

il Comitato interministerialejstituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabdreee di indirizzo e
direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomiealipchiamata ad individuare adempimenti e termini
per l'attuazione della legge e dei decreti attuatay parte di regioni, province autonome, enti lipanti
pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti@ao controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 18N 2);

i Prefetti della Repubblicahe forniscono supporto tecnico e informativopftativo, agli enti locali (art. 1
co. 6 legge 190/2012);

la Scuola Nazionale dellAmministraziofNA) che predispone percorsi, anche specificettosali, di
formazione dei dipendenti delle amministraziontadigart. 1 co. 11 legge 190/2012);

le pubbliche amministrazionche attuano ed implementano le misure previstéa dafjge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012¢henattraverso l'azione del propfResponsabile delle
prevenzione della corruzione;

gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirittoiyato in controllo pubblico responsabili anch’essi
dell'introduzione ed implementazione delle misueviste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticione
(art. 1 legge 190/2012).

Secondo I'impostazione iniziale della legge 19020dll'attivita di prevenzione contrasto alla caiane
partecipava anche il Dipartimento della Funzionbl#iaga.

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convutatdalla legge 114/2014) ha trasferito all’Autarit
nazionale tutte le competenze in materia di antimone gia assegnate dalla legge 190/2012 al
Dipartimento della Funzione Pubblica.




3. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnatmpdodi autorita anticorruzione alla Commissiores fa
valutazione, l'integrita e la trasparenza delle anistrazioni pubbliche (CIVIT).

La CIVIT era stata istituita dal legislatore, ateso il decreto legislativo 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione dellperfomancédelle pubbliche amministrazioni.
Successivamente la denominazione CIVIT e stat@sitstcon quella di Autorita nazionale anticorrze
(ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppresso |'Awator
di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, sezxve forniture (AVCP) e ne ha trasferito compitfugzioni
all'Autorita nazionale anticorruzione.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita naale anticorruzione lo svolgimento di numerosi cang
funzioni.

L’ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, cta organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruzione éndEe gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello Stat@ tutte le amministrazioni pubbliche, in matelia
conformita di atti e comportamenti dei funzionauwbplici alla legge, ai codici di comportamento e ai
contratti, collettivi e individuali, regolanti ibpporto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizivewz, di cui all'articolo 53 del decreto legislativ
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni pite dei dirigenti amministrativi dello Stato e
degli enti pubblici nazionali, con particolare rifeento all'applicazione del comma 16-ter,
introdotto dalla legge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applzione e sull'efficacia delle misure adottate edall
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle degsulla trasparenza dell'attivita amministrativa
previste dalla legge 190/2012 e dalle altre digpasi vigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una relazéoe il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita
di contrasto della corruzione e dellillegalita lagbubblica amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia.

A norma dellarticolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfeertito dalla legge 114/2014), I'Autorita naziomal
anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sapra

1. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdl@éorme di cui all’art. 54-bis del d.lgs. 165/200

2. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocalio &tato che venga a conoscenza di violazioni di
disposizioni di legge o di regolamento o di altremalie o irregolarita relative ai contratti che
rientrano nella disciplina del Codice dei contrpttbblici di cui al d.Igs. 50/2016;

3. salvo che il fatto costituisca reato, applica, ngbetto delle norme previste dalla legge 689/1981,
una sanzione amministrativa non inferiore nel mmianeuro 1.000 e non superiore nel massimo a
euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligatwetta I'adozione dei piani triennali di prevenzon
della corruzione, dei programmi triennali di tragpeza o dei codici di comportamento.




Secondo l'impostazione iniziale della legge 190204ll'attivita di contrasto alla corruzione paifsva
anche il Dipartimento della Funzione Pubblica ppdasPresidenza del Consiglio dei Ministri.

I comma 5 dell’'articolo 19 del DL 90/2014 (convtgtdalla legge 114/2014) ha trasferito allANAGteile
competenze in materia di anticorruzione gia assegdipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le lineeirtirizzo adottate daComitato interministeriale
istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina l'attuazione delle strategie di preverngiercontrasto della corruzione e dell'illegalitilane
pubblica amministrazione elaborate a livello naalere internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comunligprevenzione della corruzione, coerenti con
gli indirizzi, i programmi e i progetti internazial,

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, arattfme di assicurare I'attuazione coordinataedell
misure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dkiti occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondalatith che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione deigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposiziorfudzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo
ai dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento cheohaemtito agli operatori di interpretare la leg§€/2012
immediatamente dopo la sua pubblicazione rimar@ireolare numero 1 del 25 gennaio 2013 proprio del
Dipartimento della Funzione Pubblicalggge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prevamz e la
repressione della corruzione e dell'illegalita rreflubblica amministraziorie

4. | soggetti obbligati

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposmian materia di trasparenza e di prevenzioneadell
corruzione é stato ampliato dal decreto legisla®@2016, il cd. Freedom of Information Att(o piu
brevementeFoia”).

Le modifiche introdotte dalFoia hanno delineato un ambito di applicazione dellacigiina della
trasparenzadiverso, e piu ampio, rispetto a quello che indlia i soggetti tenuti ad applicarentesure di
prevenzione della corruzione

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti agdprovare il PTPC e soggetti che possono limitadsi
assumere misure di prevenzione della corruzioregrative di quelle adottate ai sensi del decrajsliativo
231/2001.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33R2Qarticolo aggiunto proprio dal decreto legislativ
97/2016) individua tre categorie di soggetti obdlig

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comfa

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economioirdini professionali, societa in controllo ediadit
diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica ed erdirdto privato (articolo 2-bis comma 3).

Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di apyare i piani triennali di prevenzione della caione,
provvedendo annualmente all’aggiornamento dei medgger i quali il PNA costituisce atto di indidn.

Il comma 2 dell’articolo 2-bis del decreto legistat 33/2013 ha esteso I'applicazione della disoglsulla
“trasparenzaanche a:




enti pubblici economici;
ordini professionali;
societa in controllo pubblico, escluse le societatgte in borsa;
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associazioni, fondazioni e enti di diritto privatmche privi di personalita giuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, la cui attividgafimanziata in modo maggioritario per almeno due
esercizi finanziari consecutivi nell’'ultimo triemda pubbliche amministrazioni e in cui la totalita
dei componenti dellorgano di amministrazione o iddirizzo sia designata da pubbliche
amministrazioni.

L’articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 haysto che, per quanto concerne le misure di pavan
della corruzione, detti soggetti debbano adottasira integrative di quelle gia attivate ai seralidecreto
legislativo 231/2001. Tali soggetti devono integradoro modello di organizzazione e gestione ogsure
idonee a prevenire i fenomeni di corruzione eldgdlita.

Qualora non si applichi il decreto legislativo 23101, ovvero i soggetti sopra elencati non riteongdn
implementare tale modello organizzativo gestiondlePNA 2016 impone loro di approvare il piano
triennale anticorruzione al pari delle pubblichenainistrazioni.

Il comma 3 del nuovo articolo 2-bis dellécreto trasparenZadispone che alle societa partecipate, alle
associazioni, alle fondazioni e agli enti di daitrrivato, anche privi di personalita giuridicandoilancio
superiore a cinquecentomila euro, che esercitimzifuni amministrative, attivita di produzione dinbe
servizi a favore delle amministrazioni pubblichediogestione di servizi pubblici, si applichi la sta
disciplina in materia di trasparenza prevista pepubbliche amministrazionirf quanto compatibife ma
limitatamente a dati e documenimnérenti all’attivita di pubblico interesse discipata dal diritto nazionale

o dell’'Unione europea

I PNA 2016 (pagina 14)cbnsiglid, alle amministrazioni partecipanti in queste st&j di promuovere

presso le stesse I'ddozione del modello di organizzazione e gestianesensi del decreto legislativo
231/2001, ferma restando la possibilita, anche sdicazione delle amministrazioni partecipanti, di
programmare misure organizzative ai fini di prevene della corruzione ex legge 190/2012

Per gli altri soggetti indicati al citato comma iB,PNA invita le amministrazioni gartecipanti a
promuovere l'adozione diptotocolli di legalitd che disciplinino specificibblighi di prevenzione della
corruzione e, laddove compatibile con la dimensionganizzativa, I'adozione di modelli come quello
previsto nel decreto legislativo 231/2001

5. Il responsabile della prevenzione della corruzite e per la trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruziemer la trasparenza del Comune di Dosolo ¢ ilé&ago
Generale,dott.ssa Borghi Roberta,in virtu del decrsindacale n.2 del 15/01/2015,attualmente in
convenzione di segreteria con il Comune di Borgagi\io.

La figura del responsabile anticorruzione € staggetio di significative modifiche introdotte dabislatore
dal decreto legislativo n.97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico dispensabile della prevenzione della corruzione éadel
trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che adoesiano riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effetéiv




“Il titolare del potere di nomina del responsabilelld prevenzione della corruzione va individuatd ne
sindaco quale organo di indirizzo politico-amminaivo, salvo che il singolo comune, nell’esercidigla
propria autonomia organizzativa, attribuisca detianzione alla giunta o al consigliolANAC, FAQ
anticorruzione n. 3.4).

I PNA 2016 evidenza I'esigenza che il responsaaliibia ‘adeguata conoscenza dell’organizzazione e del
funzionamento dell'amministraziohe che sia:

1. dotato della necessariadtonomia valutativg
2. in una posizione del tuttgtiva di profili di conflitto di interesSianche potenziali;

3. di norma, scelto tra idirigenti non assegnati ad uffici che svolgono \étii di gestione e di
amministrazione attiva

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibhideil responsabile sia nominato tra i dirigessegnati
ad uffici dei settori piu esposti al rischio cotiab, “come I'ufficio contratti o quello preposto alla gese
del patrimonid.

I PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipofdnzioni svolte dal responsabile anticorruzione
improntate alla collaborazione e all'interlocuziormn gli uffici, occorra valutare con molta attenzione la
possibilita che il RPCT sia il dirigente che si apa dell’'ufficio procedimenti disciplindri

Secondo 'ANAC é comungtiemessa agli organi di indirizzo delle amministiani, cui compete la
nomina, in relazione alle caratteristiche struttlirdell’ente e sulla base dell’autonomia organizzat la
valutazione in ordine alla scelta del responsabile

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 commékettera f) ha stabilito che I'organo di indirizagsuma le
eventuali modifiche organizzative necessaper“assicurare che al responsabile siano attribfutizioni e
poteri idonei per lo svolgimento dell'incarico cpiena autonomia ed effettivita

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segreakdlufficio disciplinare i dipendenti che non hrem
attuato correttamente le misure in materia di pneie della corruzione e di trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denurcell’'organo di indirizzo e all’'OIV fe disfunzioni
inerenti all’'attuazione delle misure in materiafghevenzione della corruzione e di trasparénza

In considerazione di tali compiti, secondo 'ANAENA 2016 pagina 19) risulta indispensabile chddra
misure organizzative, da adottarsi a cura degkmirdi indirizzo, vi siano anche quelle diretteass$icurare
che il responsabile possa svolgerestuo delicato compito in modo imparziale, al npada possibili
ritorsioni”.

Pertanto secondo '’ANAC (PNA 2016 pagina 20p&amente auspicabileche:

1. il responsabile sia dotato d’unatfuttura organizzativa di supporto adeguatger qualita del
personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivhterlocuzione nei confronti di tutta la strutur

Quindi, a parere dell’Autorita dppare necessaria la costituzione di un appositiiciaf dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al respbile’. Se cio non fosse possibile, sarebbe opportuno
assumere atti organizzativi che consentano al nssiile di avvalersi del personale di altri uffici.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdressupporto del responsabile discende anche dhéeari
competenze in materia daccesso civicbattribuite sempre al responsabile anticorruzidakdecretd-oia.
Riguardo all*accesso civicy il responsabile per la prevenzione della commuei e della trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni bessito delle domande di accesso civico;




2. per espressa disposizione normativa, si occupeadedi ‘fiesamé delle domande rigettate (articolo
5 comma 7 del decreto legislativo 33/2013).

Il decreto delegato 97/2016, sempre per raffordargaranzie del responsabile, ha esteso i doveri di
segnalazione allANAC di tutte leeVentuali misure discriminatorieposte in essere nei confronti del
responsabile anticorruzione e comungue collegaiettaimente o indirettamente, allo svolgimentoelslie
funzioni.

Il comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della leg@80/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsidne
obblighi di informazione nei confronti del respobda anticorruzione chevigila sul funzionamento e
sull’osservanza del Piano

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione delFRT e, poi,
nelle fasi di verifica e attuazione delle misuretéate. Pertanto, secondo I'ANACE imprescindibile,
dunque, un forte coinvolgimento dell'intera strugtun tutte le fasi di predisposizione e di attoas delle
misure anticorruzione.

I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 8213 impone un dovere di collaborazioriedei
dipendenti nei confronti del responsabile anticoione, la cui violazione e sanzionabile disciplmante.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativd2®16 emerge chiaramente che il responsabile deve
avere la possibilita di incidere effettivamentéimtiérno del’amministrazione e che alle sue regadnilita si
affiancano quelle dei soggetti che, in base al PT&®o responsabili dell'attuazione delle misure di
prevenzione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche I'intento di ceeaaggiore comunicazione tra le attivita del resadbile
anticorruzione e quelle dellOIV, al fine di svilpgre una sinergia tra gli obiettivi di performance
organizzativa e I'attuazione delle misure di preaiene.

A tal fine, la norma prevede:

1. la facolta all’OIV di richiedere al responsabiletiaarruzione informazioni e documenti per lo
svolgimento dellattivita di controllo di sua contpaza;

2. che il responsabile trasmetta anche all'OIV la slazione annuale recante i risultati dell’attivita
svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatord Boia, hanno precisato che nel caso di ripetute
violazioni del PTPC sussista la responsabilitagdmiziale e per omesso controllo, sul piano distpé, se

il responsabile anticorruzione non € in grado divare ‘di aver comunicato agli uffici le misure da adotar

e le relative modalitae di aver vigilato sull'osservanza del PTPC.

| dirigenti rispondono della mancata attuazioneledehisure di prevenzione della corruzione, se Il
responsabile dimostra di avere effettuato le dovebenunicazioni agli uffici e di avere vigilato
sull'osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialesciplinare, per danno erariale e allimmagine alell
pubblica amministrazione, in caso di commissionardreato di corruzione, accertato con sentenzsapms
in giudicato, all'interno dell’amministrazione (exlo 1, comma 12, della legge 190/2012).

5.1. | compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzievage i compiti, le funzioni e rivestefidoli” seguenti:

1. elabora e propone allorgano di indirizzo politicper I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 commagg)ée190/2012);

2. verifica l'efficace attuazione e lidoneita del poaanticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a)
legge 190/2012);




3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e feetrasparenza adottate (attraverso il PTPCT) e le
relative modalita applicative e vigila sull'osserza del piano (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

4. propone le necessarie modifiche del PTPCT, quattesvengano mutamenti nell’organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguili significative violazioni delle prescrizioni lde
piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) 1d§@§#2012);

5. definisce le procedure per selezionare e formdipaendenti destinati ad operare in settori di @étiv
particolarmente esposti alla corruzione (articominma 8 legge 190/2012);

6. individua il personale da inserire eventualmenigonagrammi di formazione della Scuola Nazionale
dellAmministrazione(SNA), la quale predispone mest, anche specifici e settoriali, di formazione
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni afasui temi dell'etica e della legalita (articdlo
commi 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

7. verifica I'effettiva rotazione degli incarichi neglffici che svolgono attivita per le quali e pileeato
il rischio di corruzione (articolo 1 comma 10 leftd) della legge 190/2012), fermo restando quanto
previsto dal comma 221 della legge 208/2015 :)‘(on trovano applicazione le disposizioni
adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 dellagedl90/2012, ove la dimensione dell'ente risulti
incompatibile con la rotazione dell'incarico diriggal€’;

8. riferisce sull'attivita svolta all'organo di indzzo qualora lo ritenerga opportuno o nei casi in@u
stesso organo di indirizzo politico lo richiedati@lo 1 comma 14 legge 190/2012);

9. entro il 15 dicembre di ogni anno,salvo proroggdsta da Anac, trasmette all’OIV e all'organo di
indirizzo una relazione recante i risultati delidta svolta, pubblicata nel sito web
dellamministrazione;

10.trasmette allOIV informazioni e documenti quandchresti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

11.segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le evaadtuisfunzioni inerenti all'attuazione delle misun
materia di prevenzione della corruzione e di tressmea (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

12.indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndhanno attuato correttamente le misure in matiria
prevenzione della corruzione e di trasparenzec(dail comma 7 legge 190/2012);

13.segnala allANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei suoi confronti
“per motivi collegati, direttamente o indirettameraio svolgimento delle sue funzidarticolo 1
comma 7 legge 190/2012);

14.quando richiesto, riferisce allANAC in merito alkiato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza (PNA 201&grafo 5.3, pagina 23);

15.quale responsabile per la trasparenza, svolgetivitaati controllo sull'adempimento degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigentticolo 43 comma 1 del decreto legislativo
33/2013).

16.quale responsabile per la trasparenza, segnalegalio di indirizzo politico, all'OIV, all’ANAC e,
nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i cagi mancato o ritardato adempimento degli obblajhi
pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del dectegislativo 33/2013);

17.al fine di assicurare I'effettivo inserimento detidnell Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA) il responsabile anticorruzione e tenuto a sdbeeil'individuazione del soggetto preposto
all'iscrizione e all'aggiornamento dei dati e aicatne il nome all'interno del PTPC (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 21);




6. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autoritd nazionale anticorruzione elabora ed ampril Piano nazionale anticorruzione (PNA).

In data 11 settembre 2013, I'Autorita nazionaleicamtuzione ha approvato con la delibera CiVIT
n.72/2013, su proposta del Dipartimento della faneipubblica il Piano Nazionale Anticorruzionesansi
dell'art. 1, comma 2 lett. b) della legge n. 1920 Piano, elaborato sulla base delle direttivatenute
nelle Linee di indirizzo del Comitato interministde, contiene degli obiettivi strategici governaper lo
sviluppo della strategia di prevenzione a livelmirale e fornisce indirizzi e supporto alle amstirgizioni
pubbliche per l'attuazione della prevenzione delaruzione e per la stesura del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione.

In seqguito alle modifiche intervenute con il d.0/2014, convertito, con modificazioni dalla |. 12@14,
I’Autorita Nazionale Anticorruzione, in data 28 atre 2015, ha approvato I'aggiornamento del PNAleon
Determinazione n. 12 del 28/10/2015 .

In data 3 agosto 2016, I'Autorita Nazionale Antit@ione, in virtu dell’art. 1, co. 2-bis della 190/2012,
introdotto dal d.lgs. 97/2016,ha approvato il Pi&tazionale Anticorruzione 2016 ( Determinazioné&3il
del 03/08/2016) .

Con la delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 il <@yio dell’Autorita ha approvato I’Aggiornamento
2017 al Piano Nazionale Anticorruzione 2016

L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto $tgfivo 97/2016, ha stabilito che il PNA costitastun
atto di indirizzd al quale i soggetti obbligati devono uniformarkio piani triennali di prevenzione della
corruzione.

I PNA 2016, approvato dallANAC con la deliberam® 831/2016, ha un’impostazione assai diversa
rispetto al piano del 2013. Infatti, I'’Autorita ltkeciso di svolgere solcapprofondimenti su temi specifici
senza soffermarsi su tutti quelli gia trattati irepedenza

Con Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 il Cdisiell’Autorita ha approvato I’Aggiornamento 2017
al Piano Nazionale Anticorruzione 2016,che non @devsostanziali novita per la stesura dei PTCPTi deg
enti locali .

In tutti i piani nazionali successivi al primo rederma l'impostazione relativa aligestione del rischio
elaborata nel PNA 2013, anche con riferimento dlistinzione tra misure organizzative generali e
specifiche e alle loro caratteristiche;

E’ infatti all'interno del PNA 2016 che vi € unmefondimento dedicato ai piccoli comuni ,dove glika:
1. I'ambito soggettivo d’applicazione della discipliaaticorruzione;
2. la misura della rotazione,

3. la tutela del dipendente che segnala illeciti (gdistleblowey su cui I’Autorita ha adottato apposite
Linee guidaed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportaleddareto 97/2016, per la quale vengono forniti
nuovi indirizzi interpretativi,

5. i codici di comportamento e le altre misure gengogjgetto di orientamenti del’ANAC.

Pertanto, riguardo allagéstione del rischiodi corruzione, che rappresenta il contenuto ppale del PNA
e dei piani anticorruzione locali, I'Autorita hagberito confermare I'impianto fissato nel 2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi sadu

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercarelividuare e descrivere rischi di corruzioné e
richiede che per ciascuna attivita, processo q faro evidenziati i possibili rischi;
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2. analisi del rischio: in questa fase sono stimafer¢dabilita che il rischio si concretizzi (probiti)
e sono pesate le conseguenze che cid produrrehpetfo);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinativello di rischio di ciascun processo o attiviia s
procede alla gonderazion&che consiste nella formulazione di una sorta rdidgatoria dei rischi
sulla base del parametro numericbvello di rischig® (valore della probabilita per valore
dell'impatto);

4. trattamento: il processo digéstione del rischiosi conclude con il trattamentd, che consiste
nell'individuare delle misure per neutralizzareglmeno ridurre, il rischio di corruzione.

Confermato I'impianto del 2013, 'ANAC ribadisce apto gia precisato a proposito delle caratteristich
delle misure di prevenzione in sede di aggiornam@0i5: queste devono essere adeguatamente ptegetta
sostenibili e verificabili. E inoltre necessariaividuare i soggetti attuatori, le modalita di attione e di
monitoraggio.

7. 1l Piano triennale di prevenzione della corruzioe e per la trasparenza (PTPCT)

La legge 190/2012 impone l'approvazione &&hno triennale di prevenzione della corruzioaeper la
trasparenza (PTPCT).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspargmpgone all'organo di indirizzo politico lo scherda
PTPCT che deve essere approvato ogni anno er@togénnaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo esséfidata a soggetti esterni all'amministrazione.

Per gli enti localiJa norma precisa che fl piano € approvato dalla giunta(articolo 41 comma 1 lettera
g) del decreto legislativo 97/2016).

Il comma 8 dell'articolo 1 della legge 190/2012n(rovato dalFoia) prevede che I'organo di indirizzo
definisca gli ‘bbiettivi strategici in materia di prevenzione @etiorruzione” che costituisconocontenuto
necessario dei documenti di programmazione strategestionale e del PTPC

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RJP “un valore programmatico ancora piu incisivdl
PTPCT, infatti, deve necessariamente elencarebgdttivi strategici per il contrasto alla corruzeofissati
dall’organo di indirizzo.

Conseguentemente, I'elaborazione del piano non gaécindere dal diretto coinvolgimento del vertice
delle amministrazioni per cido che concerne la detesizione delle finalita da perseguire.

Pertanto in coerenza con quanto previsto da ANASA(RO16 pag. 44), gli obiettivi del PTPCT devono
essere necessariamente coordinati con quelliifidgatitri documenti di programmazione del comunalig

1. il piano della performance;
2. il documento unico di programmazione (DUP).

7.1. 1l processo di approvazione del PTCPT

Come gia precisato, il Responsabile anticorruzienger la trasparenza propone all’organo di indirizz
politico lo schema di PTPCT che deve essere apfw@gni anno entro il 31 gennaio.

I PNA 2016 raccomanda diclrare la partecipazione degli stakeholder nellaabalrazione e
nell’attuazione delle misure di prevenzione debargzioné.
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Cio deve avvenire anchattraverso comunicati mirati, in una logica di sénkzzazione dei cittadini alla
cultura della legalita.

I PNA 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede che il@Téthi le informazioni seguenti:

1. data e documento di approvazione del Piano da paegi organi di indirizzo politico-
amministrativo;

2. individuazione degli attori interni allamministiane che hanno partecipato alla predisposizione del
Piano nonché dei canali e degli strumenti di pgrsezione;

3. individuazione degli attori esterni alllamministi@ze che hanno partecipato alla predisposizione del
Piano nonché dei canali e degli strumenti di pgrsezione;

4. indicazione di canali, strumenti e iniziative dnmanicazione dei contenuti del Piano.

Il nuovo comma 8 dell'articolo 1 della legge 19120 prevede che il PTPC debba essere trasmesso
al’ANAC. Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) presa che, in attesa della predisposizione di un’apposita
piattaforma informaticg in una logica di semplificazione non deve esseasmesso alcun documento.
L’adempimento & assolto con la sola pubblicazioeeRTPC sul sito istituzionale, ilPAtmministrazione

trasparentg, “Altri contenutf, “ Corruzioné.

Il presente PTPCT sara pubblicato sul sito istitnale, link dalla homepagarhministrazione trasparerite
nella sezionedltri contenutf, a tempo indeterminato sino a revoca o sostitzicon un Piano aggiornato.

Altri strumenti di comunicazione dei contenuti é&no che potranno essere attivati sono:

-invio ai Responsabili di Settore e a tutto il perale dipendente di comunicazione inerente I'avieenu
pubblicazione e i contenuti minimi essenziali diein®;

-invio di analoga comunicazione all’Organismo irehidente di valutazione nonché al Revisore dei gonti

7.2. | contenuti

Secondo il PNA 2013 il Piano anticorruzione corgien

a) lindicazione delle attivita nellambito delle qua& piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, aree di rischig;

b) la metodologia utilizzata per effettuare la valigaz del rischio;

c) schede di programmazione delle misure di preveezidgii a ridurre la probabilita che il rischio si
verifichi, in riferimento a ciascuna area di rismwhcon indicazione degli obiettivi, della tempistic
dei responsabili, degli indicatori e delle modatitaverifica dell'attuazione,

d) la formazione del personale
Il PTPC dovrebbe anche recare informazioni in mefNA 2013 pag. 27 e seguenti),:
a) adozione delle integrazioni al codice di comportaro@lei dipendenti pubblici;
b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimlazdel codice di comportamento;
¢) indicazione dell'ufficio competente a emanare padla applicazione del codice di comportamento.

Sempre ai sensi del PNA 2013 (pag. 27 e segudatgymministrazioni possono evidenziare nel PTPC
ulteriori informazioni in merito a:

a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;

b) indicazione delle disposizioni relative al ricorati'arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione;
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c) elaborazione della proposta di decreto per dis@apd gli incarichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti;

d) elaborazione di direttive per l'attribuzione degtarichi dirigenziali, con la definizione delleuse
ostative al conferimento;

e) definizione di modalita per verificare il rispetiel divieto di svolgere attivita incompatibili aggeto
della cessazione del rapporto;

f) elaborazione di direttive per effettuare contrslli precedenti penali ai fini dell'attribuzione degl
incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

g) adozione di misure per la tutela adlistleblower;
h) predisposizione di protocolli di legalita per dgiiidamenti.

i) realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpealei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

]) realizzazione di un sistema di monitoraggio depaap tra I'amministrazione e i soggetti che con
essa stipulano contratti e indicazione delle wteriziative nell'ambito dei contratti pubblici;

k) indicazione delle iniziative previste nell'ambitellterogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggbeomici di qualunque genere;

[) indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del personale;

m) indicazione delle iniziative previste nell'ambitellé attivita ispettive/organizzazione del sistedna
monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con indiagione dei referenti, dei tempi e delle modalita
di informativa.

7.3. 1l whistleblowing

In data 14/12/2017 é stata pubblicata sulla G.UWulava legge n.179 del 30/11/2017 recante : Digpwsi
per la tutela degli autori di segnalazioni di reairregolarita’ di cui siano venuti a conoscengiiambito di
un rapporto di lavoro pubblico o privato. Per lenaimstrazioni pubbliche non si tratta di una venarepria
novita, dato che l'articolo 54-bis del decreto $gfivo 165/2001 disciplinava il “whistleblowingirsdal
2012, anno in cui la legge “anticorruzione” n. g2 ha introdotto tale disposizione nell’ordinamoen
italiano.

La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto fiaolo 54-bis. Secondo la nuova disposizione il ljido
dipendente chénell'interesse dell'integrita della pubblica anmmistrazione”, segnala al responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparengzgure allANAC, o all'autorita giudiziaria ordinaai o
contabile, “condotte illecite di cui € venuto a amegenza in ragione del proprio rapporto di lavorompuo
essere sanzionato, demansionato, licenziato, tigsfe sottoposto ad altra misura organizzativeeate
effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condni di lavoro determinata dalla segnalazione”.

La norma, pertanto:

- precisa che e sempre necessario il pronunciamantie non definitivo, di un Giudice per far cesda
tutele dell’articolo 54-bis;

- chiarisce che la decisione del Giudice puo rigasr sia condotte penalmente rilevanti, sia cordtit
determinano la sola “responsabilita civile” del deciante per dolo o colpa grave.

Come in precedenza, tutte le amministrazioni pubblielencate all’articolo 1 comma 2 del decreto
legislativo 165/2001 sono tenute ad applicareitalb 54-bis.

| soggetti tutelati sono principalmente i “dipentdgsubblici” che, in ragione del rapporto di lavogiano
venuti a conoscenza di condotte illecite.
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| dipendenti pubblici sono i lavoratori delle siesgnministrazioni elencate dal decreto legislalie6/2001,
sia con rapporto di lavoro di diritto privato, ctiediritto pubblico compatibilmente con la pecuiiardei
rispettivi ordinamenti (articoli 2, comma 2, e 3 ddgs. 165/2001).

Come nel testo del 2012, la denuncia € sottrattacedsso “documentale” della legge 241/1990, e
all’'accesso civico “generalizzato” di cui agli adli 5 e 5-bis del decreto legislativo 33/2013.

L'identita del segnalante non puo, e non deveresselata.

Nell'ambito del procedimento penale, l'identita degnalante € coperta dal segreto nei modi e méi li
previsti dall'articolo 329 del codice di procedypeanale; nel procedimento dinanzi alla Corte deiticon
I'identita del segnalante non puo essere rivelatadila chiusura della fase istruttoria.

Nel corso del procedimento disciplinare, attivatdl’@mministrazione contro il denunciato, l'idertidel
segnalante non potra essere rivelata, se la canieseé dell'addebito disciplinare sia fondata stegamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazionecha se conseguenti alla stessa.

Al contrario, qualora la contestazione sia fondatatutto o in parte, sulla segnalazione e la coanza
dell'identita del segnalante sia indispensabildaéifesa dell'incolpato, “la segnalazione saitzatbile ai
fini del procedimento disciplinare solo in presemiaconsenso del segnalante alla rivelazione dmlia
identita”.

I comma 6 del nuovo articolo 54-bis prevede chalgra I'ANAC accerti “misure discriminatorie” asgen
contro il denunciante da parte dellamministrazigngbblica, fermi restando eventuali altri profili d
responsabilita, I'ANAC stessa comminera a colui lbheadottato tali misure una sanzione amministativ
pecuniaria da un minimo di 5.000 ad un massimdd@ euro.

Qualora, poi, “venga accertata I'assenza di praeeder l'inoltro e la gestione delle segnalaziooppure
sia verificata l'adozione di procedure non confortie “linee guida”, sempre 'ANAC applichera al
“responsabile” una sanzione pecuniaria da 10.08@.@00 euro.

Infine, nel caso sia accertato il mancato svolgimeda parte del “responsabile” di attivita di viedf e
analisi delle segnalazioni ricevute, I’Autorita gpmminera la sanzione amministrativa pecuniaria@@00
a 50.000 euro.

Il comma 5 del nuovo articolo 54-bis prevede cA&AC, sentito il Garante per la protezione dei dati
personali, approvi apposite linee guida relativie @rocedure per la presentazione e la gestione del
segnalazioni.Tali linee guida “prevedono l'utilizziomodalita anche informatiche e promuovono ibrso a
strumenti di crittografia per garantire la riseezta dell'identita del segnalante e per il conteruglle
segnalazioni e della relativa documentazione”.

8. La trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega conéenalla legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e &6),
stato approvato il decreto legislativo 33/2013 Riidrdino della disciplina riguardante gli obblighdi
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazitni

Il “Freedom of Information At{d.lgs. 97/2016 :Riordino della disciplina riguardante il diritto diccesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministraziorii) ha modificato in parte la leggeafiticorruzioné e, soprattutto, la quasi totalita degli
articoli e degli istituiti del tlecreto trasparenZa

E’ la liberta di accesso civicdei cittadinil’oggetto del nuovo decreto ed il suo fine prindgydiberta che
viene assicurata, seppur nel rispettdei“ limiti relativi alla tutela di interessi publgh e privati
giuridicamente rilevanti attraverso:

1. listituto dell'accesso civico, estremamente poi&oz rispetto alla prima versione del decreto
legislativo 33/2013;
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2. la pubblicazione di documenti, informazioni e datincernenti l'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

La trasparenza dell’azione amministrativa rimanemisura cardine dell'intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012.

L’articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal &¢.1®7/2016 Koia) prevede:

“La trasparenza € intesa come accessibilitd tota@@ dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittedcittadini, promuovere la partecipazione deglieressati
all'attivitd amministrativa e favorire forme diffesdi controllo sul perseguimento delle funzionitugtionali

e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo 'ANAC fa trasparenza € una misura di estremo rilievo edfomentale per la prevenzione della
corruzioné.

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda che la definiziorelle misure organizzative per I'attuazione eifett
degli obblighi di trasparenza sia parte irrinundmadel PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programieangle per la trasparenza e lintegrita, ad opmsla
decreto legislativo 97/2016, l'individuazione delieodalita di attuazione della trasparenza e’ parte
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

Questa dovra contenere le soluzioni organizzatiee @ssicurare I'adempimento degli obblighi di
pubblicazione di dati ed informazioni, nonché lasigrazione di responsabili della trasmissione déadel
pubblicazione dei dati.

“I comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitggdssono aggregarsi per definire in comune, tramit
accordi ai sensi dell'articolo 15 della legge 24990, il piano triennale per la prevenzione della
corruzione, secondo le indicazioni contenute nahBinazionale anticorruziofie

L’ANAC ha precisato che, con riferimento alleinzioni fondamentalile attivita di anticorruzione
“dovrebbero essere considerate all'interno dellaziane di organizzazione generale dell'amministnagjo
a sua volta annoverata tra quelle fondamerit@iencate al comma 27 dell’articolo 14, del DUZ®&L0).

8.1. L'accesso civico

L’istituto dell’accesso civico e stato introdottallarticolo 5 del ‘decreto trasparenZgd.lgs. 33/2013) che,
nella sua prima versione, prevedeva che, all’obbliglla pubblica amministrazione di pubblicare in
“amministrazione trasparenzai documenti, le informazioni e i dati elencati Iddecreto stesso,
corrispondesseil“diritto di chiunque di richiedere i medesimitiel caso in cui ne fosse stata omessa la
pubblicazione.

Questo tipo di accesso civico, che 'ANAC definiSsemplicé, dopo I'approvazione del decreto legislativo
97/2016 (Foia), € normato dal comma 1 dell'articblalel decreto legislativo 33/2013. Il comma 2, del
medesimo articolo 5, disciplina una forma diversa atcesso civico che I'ANAC ha definito
“generalizzath

Il comma 2 stabilisce chfehiunque ha diritto di accedere ai dati detenutligé pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazieh seppurnel rispetto dei limiti relativi alla tutela di
interessi pubblici e privati giuridicamente rilevi#ih

Lo scopo dell'accesso generalizzato e quedliofavorire forme diffuse di controllo sul persegngnto delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@spubbliche e di promuovere la partecipazione &lattito
pubblico”.
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L'esercizio dell’accesso civico, semplice o genezato, ‘hon € sottoposto ad alcuna limitazione gquanto
alla legittimazione soggettiva del richiedehteChiunque puo esercitarlo,ahche indipendentemente
dall’'essere cittadino italiano o residente nel i&srio dello Staté come precisato dal’ANAC nell’allegato
della deliberazione 1309/2016 (a pagina 28).

Y

L’accesso civico semplice € attivabile per atti,camenti e informazioni oggetto di pubblicazione
obbligatoria e tostituisce un rimedio alla mancata osservanzaidsgalighi di pubblicazione imposti dalla
legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazioneliritto del privato di accedere ai documenti, dati
informazioni interessati dall'inadempierizgANAC deliberazione 1309/2016 pag. 6).

Al contrario, I'accesso generalizzatsi “delinea come affatto autonomo ed indipendenter@supposti
obblighi di pubblicazione e come espressione, ievdcuna liberta che incontra, quali unici limitla una
parte, il rispetto della tutela degli interessi palici o privati indicati all’articolo 5 bis, commi e 2, e
dall’altra, il rispetto delle norme che prevedongesifiche esclusioni (articolo 5 bis, comma. 3)

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di pre@sanche le differenze tra accesso civico e didito
accedere agli atti amministrativi secondo la leg¢#&/1990.

Riguardo a quest’ultima sezione, '’ANAC consiglid‘ disciplinare gli aspetti procedimentali interni pkx
gestione delle richieste di accesso generaliZzdttAmministrazione Comunale intende sottoporrdlae
prima seduta utile del Consiglio Comunale per |@2018 la proposta di approvazione del regolampeato
la disciplina delle diverse forme di accesso.

8.2. | contributi del Garante della privacy

Il Garante della privacy puo essere chiamato aervehire nel caso I'accesso generalizzato possaaec
pregiudizio a “dati personali”.

Come gia precisato, I'accesso puo essere rifiypatotutelare I'interesse privato alla protezioné ati
personali. Si definisce dato personale “qualunqifermazione relativa a persona fisica, identificata
identificabile, anche indirettamente, medianteriifento a qualsiasi altra informazione, ivi compres
numero di identificazione personale” (articolo 4moma 1, lett. b, del decreto legislativo 196/2003).
informazioni riferibili a persone giuridiche, emiassociazioni, non rientrano in tale nozione. blesegue
che, ai fini della tutela dei dati personali, passaessere “controinteressate” esclusivamente lsoper
fisiche.

Nelle Linee guida, 'ANAC ha precisato che “la dina in materia di protezione dei dati persomaévede
che ogni trattamento, quindi anche una comunic&zidn dati personali a un terzo tramite l'accesso
generalizzato, deve essere effettuato "nel rispiidliritti e delle liberta fondamentali, nonch&lld dignita
dell'interessato, con particolare riferimento aitrvatezza, all'identita personale [...]", ivi iasl il diritto
alla reputazione, allimmagine, al nome, all'obtionché i diritti inviolabili della persona di cagli artt. 2 e

3 della Costituzione”.

I comma 6, dell'articolo 5 del decreto legislati88/2013, prevede I'ipotesi di “accoglimento delzhiesta
di accesso civico nonostante I'opposizione del rmonteressato”La normativa, quindi, demanda sempre
allamministrazione la decisione di accogliere o ipingere I'accesso.

8.3. La trasparenza delle gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50Cibdice dei contratti pubblici, come modificato dal
decreto delegato 19 aprile 2017 numero 56, ha lémsnte innalzato i livelli di trasparenza delle
procedure d’appalto.
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L’articolo 22 del Codice dei contratti pubblici pexle che le amministrazioni aggiudicatrici e gltien
aggiudicatori pubblichino, nel proprio profilo debmmittente, i progetti di fattibilita relativi &lgrandi
opere infrastrutturali e di architettura di rilezansociale, aventi impatto sull'ambiente, sulldaci
sull'assetto del territorio, nonché gli esiti dedansultazione pubblica, comprensivi dei resocaietjli
incontri e dei dibattiti con i portatori di intesss

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

L’articolo 29, recante “Principi in materia di tpegenza”, dispone:

“Tultti gli atti delle amministrazioni aggiudicatriei degli enti aggiudicatori relativi alla programrai@ne di
lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle pedure per l'affidamento di appalti pubblici di gei,
forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici girogettazione, di concorsi di idee e di concessioni
compresi quelli tra enti nell'ambito del settorebplico di cui all'articolo 5, alla composizione dkel
commissione giudicatrice e ai curricula dei suoimgmonenti ove non considerati riservati ai sensi
dell'articolo 53 ovvero secretati ai sensi delllaglo 162, devono essere pubblicati e aggiornatipsofilo

del committente, nella sezione “Amministrazionsparente”, con l'applicazione delle disposizionicdi al
decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33. Al fineansentire I'eventuale proposizione del ricorsseansi
dell'articolo 120, comma 2-bis, del codice del pgeso amministrativo, sono altresi pubblicati, nei
successivi due giorni dalla data di adozione déatrei atti, il provvedimento che determina le estbni
dalla procedura di affidamento e le ammissioni edito della verifica della documentazione attestant
I'assenza dei motivi di esclusione di cui all'astic 80, nonché la sussistenza dei requisiti economi
finanziari e tecnico-professional...]”

Il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/201@&kslisce che per ogni gara d’appalto le stazigpadtanti
siano tenute a pubblicare nei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare aég

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio mitura;
g) l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazionelativamente all'anno precedente, sono pubblicat
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabilum formato digitale standard aperto che consenta d
analizzare e rielaborare, anche a fini statistidgti informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.

9. Il titolare del potere sostitutivo

Nel Comune di Dosolo non é formalizzata la nomiaktiiolare delpotere sostitutivaj sensi dell’articolo 2
comma 9-bis della legge 241/1990, comma aggiunt®d&/2012 convertito dalla legge 35/2012,in quant
tale funzione si intende rientri fra i compiti d8egretario Comunale,come attribuiti dal regolamatito
organizzazione degli uffici e servizi .

L’Allegato 1 del PNA del 2013 riporta, tra le misulli carattere trasversale, il monitoraggio sylett dei
termini procedimentali;vigila sul rispetto dei tamnprocedimentali il titolare del potere sostitutivo
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1. Analisi del contesto

L’Autorita nazionale anticorruzione ha decretat@ ¢h prima fase del processo di gestione del seéhi
guella relativa all'analisi del contesto, attraeeis quale ottenere le informazioni necessarieraprendere
come il rischio corruttivo possa verificarsi affénno delllamministrazione per via delle specidicit
dell'ambiente in cui essa opera in termini di $tmat territoriali e di dinamiche sociali, econongck
culturali, o per via delle caratteristiche orgaairze interne (ANAC determinazione n. 12 del 2&lote
2015).

Contesto esterno

I Comune di Dosolo si sviluppa su un’area di 25ksnqcui insistono il capoluogo e le due principali
frazioni ( Villastrada e Correggioverde).ll conteseconomico e sociale del Comune non si e
sostanzialmente modificato rispetto allo scorscozsanon per un lieve calo demografico.

Sul territorio sono garantiti i principali servizifavore della collettivita e fra questi si evidemo,oltre alle
scuole (per linfanzia,scuola primaria e seconddri@rimo grado) un asilo nido,un centro culturalea
struttura per anziani ,n.3 cimiteri e n.2 sportedincari, I'ufficio postale,la farmacia,nonché lmlgimento
settimanale del mercato su area pubblica .

Contesto interno

La struttura organizzativa interna del Comune e rigultato di un processo normativo e
organizzativo,finalizzato al contenimento dei costila Pubblica Amministrazione, anche attraveiscoli
stringenti di spesa del personale.ll Comune e @aio in 3 Aree che rappresentano la massima wstautt
organizzativa ,con n.15 dipendenti ;I'Area TecnedArea Finanziaria sono assegnate a due dipendent
apicali,con funzioni di Responsabile e con i poteGui all'art.109 del D.lgs.n.267/2000.

Nell’Area Amministrativa non e previsto una figuapicale e le funzioni di direzione e gestione dsléssa
sono affidate,ai sensi dell’art. 97 c. 1 del TalSegretario Comunale .

Tutti i dipendenti sono collegati con una retecfisinterna, tutti hanno modo di accedere ai seofferti da
internet e usufruire dei servizi telematici di @lEmministrazioni.

Con il D.L.78/2010,successivamente modificato egraito dal D.L. 95/2012, il legislatore ha intradgber

i comuni con popolazione inferiore ai 5mila abitaiibbligo di gestire in forma associata le funzio
fondamentali. Tale riordino non € mai stato comgiutnte completato, anche per effetto della innuvodre
proroghe poste dalla legge a tale obbligo; da wltim legge di stabilita n.205/2018 ha spostato al
31/12/2018 il termine per completare il processgeaditione associata.

Al 31/12/2017 inoltre e scaduta la convenzionesseee dal 2014 con il Comune di Pomponesco,a @i Si
aggiunto nel 2015 il Comune di Sabbioneta, pgekstione in forma associata di n.6 funzioni fondatale

Le tre Amministrazioni ,per obiettivi e programmivergenti, non hanno ritenuto di dare seguito a tal
processo .
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2. Mappatura dei processi

L’ANAC ha stabilito che il Piano triennale di prexaone della corruzione e per la trasparenza toadailo
svolgimento della “mappatura dei processi’ dell’aimstrazione (ANAC determinazione n. 12 del 2015,
pagina 18).

La mappatura dei processi consente di individuare eappresentare tutte le principali attivita svolte
dal Comune questo ente

La mappatura ha carattere strumentale per l'ideatibne, la valutazione ed il trattamento deihisc
corruttivi.

La mappatura completa dei principali processi diegno e dei processi operativi dell’ente e ripartatlla
tabella delle pagine seguenti.

Nella Tabella che segue che elenca in sintesi i pessi mappati ,viene riportato nella tabella di d&tra
il numero della scheda o delle schede( in allega#h piano) che indicano I'analisi del rischio, la stna
del valore della probabilita e del valore dellimpdto, per le singole attivitd/ processi ritenuti
potenzialmente esposto a fenomeni di corruzione( .

In allegato A vi sono le schede di valutazionerdgsghio di tutte le attivita analizzate.

n.elenco
processi| Descrizione processi di governo e processi opakat

1 stesura e approvazione delle "linee programmatiche"

2 stesura ed approvazione del documento unico dranagazione

3 stesura ed approvazione del programma triennale dgére pubbliche

4 stesura ed approvazione del bilancio pluriennale

5 stesura ed approvazione dell'elenco annuale detleeqpubbliche

6 stesura ed approvazione del bilancio annuale

7 stesura ed approvazione del PEG

8 stesura ed approvazione del piano dettagliato déggitivi

9 stesura ed approvazione del piano della perfomance

10 stesura ed approvazione del piano di razionalipr&zdella spesa

11 controllo politico amministrativo

12 controllo di gestione

13 controllo di revisione contabile

14 monitoraggio delladualitd’ dei servizi erogati

MAPPATURA: sotto-processi Numero della_scheda di analisi del
n. processi operativi| n. operativi rischio
servizi demografici,
stato civile, servizi

15 elettorali, leva 15.a| pratiche anagrafiche 22
15.b | documenti di identita 22,23
15.¢ | certificazioni anagrafiche 22

atti di nascita, morte,

15.d | cittadinanza e matrimonio 22
15.e|leva 41
15.f | archivio elettori 42

15.g | consultazioni elettorali 42
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15.h | reclami e segnalazioni 40
servizi assistenziali e sociot
16 |servizi sociali 16.a | sanitari per anziani 25
16.b | servizi per minori e famiglie 24
16.c | servizi per disabili 26
16.d | servizi per adulti in difficoltd 27
integrazione di cittadini
16.e | stranieri 28
16.f | alloggi popolari 43
17 servizi educativi
manutenzione degli edifici
17.a| scolastici 4,5
17.b | diritto allo studio 44
17.c | sostegno scolastico 44
17.d | trasporto scolastico 4
17.e | mense scolastiche 4
17.f | dopo scuola 4,5,44
18 servizi cimiteriali 18.a | inumazioni, tumulazioni 32
18.b | esumazioni, estumulazioni 32
concessioni demaniali per
18.c | cappelle di famiglia 33
18.d | manutenzione dei cimiteri 4,5
18.e | pulizia dei cimiteri 4,5
servizi culturali e
19 sportivi 19.a| organizzazione eventi 34
19.b | patrocini 35
19.c | gestione biblioteche 4
19.d | gestione impianti sportivi 4
19.e | associazioni culturali 8, 39
19.f | associazioni sportive 8, 39
20  |turismo 20.a| promozione del territorio 4,5
21 mobilita e viabilita 21.a| manutenzione strade 4,5
circolazione e sosta dei
21.b | veicoli 19
segnaletica orizzontale e
21.c | verticale 4,5
21.d | trasporto pubblico locale 4,5, 47
vigilanza sulla circolazione e
21.e|la sosta 45
21.f | rimozione della neve 4,5
21.9 | pulizia delle strade 4,5
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servizi di pubblica

21.h|illuminazione 4,5, 47
raccolta, recupero e
22  |territorio e ambiente | 22.a | smaltimento rifiuti 4,29, 47, 49
22.b | isola ecologica 4,29, 47, 49
manutenzione delle aree
22.C | verdi 4,47
pulizia strade e aree
22.d | pubbliche 4, 47
gestione del reticolo idrico
22.e | minore 46, 48
22.9 | cave ed attivita estrattive 48, 50
sviluppo urbanistico pianificazione urbanistica
23 | del territorio 23.a| generale 9
pianificazione urbanistica
23.b | attuativa 10
23.c | edilizia privata 6,7,21
23.d | edilizia pubblica 4
realizzazione di opere
23.e | pubbliche 4,5
manutenzione di opere
23.f | pubbliche 4,5
24 | servizi di polizia 24.a | protezione civile 8
24.b | sicurezza e ordine pubblicg 20
vigilanza sulla circolazione
24.C | la sosta 45
verifiche delle attivita
24.d | commerciali 19,51
24.e | verifica della attivita edilizie 17
gestione dei verbali delle
24.f | sanzioni comminate 12
25 attivita produttive 25.a | agricoltura 8,19
25.b | industria 8
25.c | artigianato 8
25.d | commercio 8,19
societa a
partecipazione Gestione servizi pubblici
26 | pubblica 26.a | locali 39,47
servizi economico
27  |finanziari 27.a| gestione delle entrate 13
27.b | gestione delle uscite 8,14
monitoraggio dei flussi di
27.C|cassa 13, 14
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monitoraggio dei flussi

27.d | economici 13, 14
27.e | adempimenti fiscali 14
27.f | stipendi del personale 14
27.9 | tributi locali 15, 16, 19
28 servizi di informatica | 28.a | gestione hardware e softwgre 4,5
28.b | Gestione sito web 4,5
28.C | gestione del sito web 4,5
gestione dei
29 | documenti 29.a| protocollo 30
29.b | archivio corrente 31
29.c | archivio di deposito 31
29.d | archivio storico 31
29.e | archivio informatico 31
30 risorse umane 30.a| selezione e assunzione 1
gestione giuridica ed
30.b | economica dei dipendenti 2
30.c | formazione 4,5
30.d | valutazione 18
relazioni sindacali
(informazione,
30.€e | concertazione) 18
contrattazione decentrata
30.f |integrativa 18
31 segreteria 31.a | deliberazioni consiliari 37
31.b | riunioni consiliari 37
31.c | deliberazioni di giunta 37
31.d | riunioni della giunta 37
31.e | determinazioni 38
31.f | ordinanze e decreti 38
pubblicazioni all'albo
31.9 | pretorio online 37, 38
gestione di sito web:
31.h | amministrazione trasparente 4,5
_ | deliberazioni delle
31.i | commissioni 37
31.l | riunioni delle commissioni 37
31.m| contratti 4,5
accesso agli atti e
31.n | trasparenza 40
gare d'appalto ad evidenza
32 | gare e appalti 32.a | pubblica 4
32.b | acquisizioni in "economia” 5
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32.c

gare ad evidenza pubblica

vendita

36

32.d

contratti

4,5




3. Gestione del rischio

3.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle gali € piu elevato il rischio di
corruzione, "aree di rischid

Per ogni ripartizione organizzativa del Comunencsatenute aree di rischid di corruzione, le singole
attivita, i processi ed i procedimenti ricondudibille macrcAREE seguenti:

AREA A:
acquisizione e progressione del personale:
concorsi e prove selettive per 'assunzione diquaae e per la progressione in carriera.

AREA B:
affidamento di lavori servizi e forniture:
procedimenti di scelta del contraente per I'affiéemto di lavori, servizi, forniture.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica akgstinatari privi di effetto economico diretto ednediato
per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.
AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dhgstinatari con effetto economico diretto ed imratxper
il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrimussidi, ausili finanziari, nonché attribuziode
vantaggi economici di qualunque genere a persommigubblici e privati.

AREA E

provvedimenti di pianificazione urbanistica generadl attuativa,
permessi di costruire ordinari, in deroga e conicerai;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, cofitrsull’'uso del territorio;
gestione del reticolo idrico minore;

gestione del processo di irrogazione delle sanzienwiolazione del CDS e vigilanza sulla circotag e la
sosta;

gestione ordinaria delle entrate e delle spesdatidio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceanenti con adesione dei tributi locali;
incentivi economici al personalprpduttivita individuale e retribuzioni di risulta};
gestione della raccolta, dello smaltimento e dgtlo dei rifiuti®;

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sapelte tombe di famiglia, gestione della leva, gesi
dell’elettorato;

patrocini ed eventi;
diritto allo studio;

2 ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.
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organi, rappresentanti e atti amministrativi;
segnalazioni e reclami;
affidamenti in house.

3.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

La valutazione del rischio € svolta per ciascutigitit, processo o fase di processo mappati. Latsalone
prevede I'identificazione, I'analisi e la pondecag del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descriveteschi di corruzioné intesa nella piu ampia accezione
della legge 190/2012.,cioé l'individuazione , p@&scuna attivita, processo o fase, dei possitsthii di
corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contesterno ed interno allAmministrazione, anche con
riferimento alle specifiche posizioni organizzatpresenti all'interno dell'amministrazione.

| rischi sono identificati :

-attraverso la consultazione ed il confronto temggetti coinvolti, tenendo presenti le speciiaell'ente,
di ciascun processo e del livello organizzativeunil processo si colloca;

-valutando i passati procedimenti giudiziari e giboari che hanno interessato I'amministrazione;

- applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 HENA( piano nazionale anticorruzione ): discrezilita,
rilevanza esterna, complessita del processo, valmeomico, frrazionalita del processo, controlli.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chesithio si concretizzi grobabilita) e sono pesate le
conseguenze che cio produrrebiep@tto.

Al termine, € calcolato il livello di rischio maticando ‘probabilita” per “impattd.I’Allegato 5 del PNA,
suggerisce metodologia e criteri per stimare priiteale impatto e, quindi, per valutare il livelth rischio.

B1. Stima del valore della probabilita che il rischo si concretizzi

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri dora(o pesi, 0 punteggi) per stimare far8babilita’ che
la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita: piu é elevata, maggiore € la probabilita di risqialori da 0 a 5);
rilevanza esterna nessuna valore( 2); se il risultato si rivolgei valore (5);
complessita del processae il processo coinvolge piu amministrazionialore aumenta (da 1 a 5);

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,tea probabilitd aumenta (valore da 1 a
5);

frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto anatteaverso una pluralita di
operazioni di entita economica ridotta, la proktb#ale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #enonto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzztte sia utile per ridurre la probabilita del rigch
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I RPCT con il supporto dei responsabili di Settpeg ogni attivita/processo esposto al rischio tivébaito
un valore/punteggio per ciascuno dei sei criteeneati. La media finale rappresenta ktirha della
probabilita’.

B2. Stima del valore dell’'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicorganizzativo, reputazionale e sull'immagine.
I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pi@ggi o pesi) da utilizzare per stimatémipatto”, quindi
le conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale eggid nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo datBuorganizzativa, tanto maggiore sara “l'impat{bno
al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute semé di condanna della Corte dei
Conti o sentenze di risarcimento per danni allaaRAarico di dipendenti, punti 5. In caso contrapnti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubbligtigiornali (0 sui media in genere)
articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare tla@no interessato la PA, fino ad un massimo diriper
le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti O.

Impatto sul'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertasdgigetto esposto al rischio. Tanto
piu e elevata, tanto maggiore € I'indice (da 1lpauBti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vodi cui sopra, la media finale misura |&tifna
dell'impatto’.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tlaro valore della probabilita e valore dell'immpatier
ottenere il valore complessivo, che esprime illlosdi rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@as processo/ attivita si procede alfmhderaziongcioe
alla formulazione di una sorta di graduatoria dsechi sulla base del parametro numeridvello di
rischio’.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una ‘classifica del livello di rischio

Le fasi di processo o i processi per i quali siantersi i piu elevati livelli di rischio identificanle aree di
rischio, che rappresentano le attivita piu serisipiiini della prevenzione.

Le schede in allegato A al presente piano contem@entanto la valutazione complessiva del riscl@pnuto
conto della stima del valore della probabilita dhéschio si verifichi e dell'impatto che I'eventoorruttivo
puo determinare

D. Il trattamento
Il processo di §estione del rischiosi conclude con il trattamenté.

Il trattamento consiste nel procedimentzef modificare il rischi®. In concreto, individuare delle misure
per neutralizzare o almeno ridurre il rischio diroaione.

Le misurespecifiche previste dal presente piano sono desaei paragrafi che seguono.
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4. Formazione in tema di anticorruzione
4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programa annuale della formazione

L’ente e tuttora assoggettato al limite désgo per la formazione fissato dall’articolo 6 comiiBadel DL
78/2010, secondo il quale:

“a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua soatatalle amministrazioni pubbliche [...], per attivita
esclusivamente di formazione deve essere non supei 50 cento della spesa sostenuta nell'ann®. 200

La Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazioné/2013), interpretando il vincolo dell’articolo 6rmma
13 del DL 78/2010, alla luce dei principi e dellsmbsizioni in tema di contrasto alla corruzionegs
espressa per l'inefficacia del limite per le spdis®rmazione sostenute in attuazione della led@#2012.

La formazione per il triennio sara strutturata,patibilmente con le risorse a disposizione su cuslit

1. livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: tgrda I'aggiornamento delle competenze e le teh@tic
dell'etica e della legalita ;

2. livello specifico, rivolto al responsabile dellaepenzione e ai funzionari addetti alle aree atsc

4.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogatda formazione in tema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione detiaizione il compito di definire i contenuti cell
formazione e di individuare, di concerto con ip@ssabili di settore, il personale a cui sommiaigr
formazione in materia di prevenzione della corrogie trasparenza.

La formazione in ogni caso deve essere di almemeoode annue per ciascun dipendente.

5. Codice di comportamento
5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mmento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, paevisto che il Governo definisse un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amstiazioni” per assicurare:
- la qualita dei servizi
— la prevenzione dei fenomeni di corruzione
— il rispetto dei doveri costituzionali di diligenzialta, imparzialita e servizio esclusivo allaaur
dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/20Xamée il suddetto Codice di comportamento. Il congna
dell'articolo 54 del decreto legislativo 165/20@lispone che ciascuna amministrazione elabori uprjmro
Codice di comportamentoctn procedura aperta alla partecipazione e prevergoe obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutaziéne

Con deliberazione numero 11 del 12/02/2014, é shmyrovato dalla Giunta Comunale il codice di
comportamento del Comune di Dosolo .
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5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento

Trova piena applicazione l'articolo 9%s comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smmnateria di
segnalazione all'ufficio competente per i procedithdisciplinari.

6. Altre iniziative
6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del persnale

L’ente non € in grado ,per la struttura organizzatiidotta e perché noresistono figure professionali
fungibili all'interno dell’ente, di dareattuazione alle previsioni di cui all'art. 16, comdy lett. I-quater), del
decreto legislativo 165/2001,in materia di rotaeiaiel personale

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2018),comma 221, prevede quanto segue: “(nop trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi 'ddltolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove Imatisione
dell'ente risulti incompatibile con la rotazionelkiecarico dirigenziale

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al riarso all'arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione

Sistematicamente in tutti i contratti futuri defite si intende escludere il ricorso all'arbitragsglusione
dellaclausola compromissoriai sensi dell’articolo 209 del Dl.gs.n.50/2016n&).

6.3. Disciplina per gli incarichi e le attivita nan consentite ai pubblici dipendenti

L’Ente applica con puntualita la gia esaustiva &addiata disciplina del decreto legislativo 39/301
dell'articolo 53 del decreto legislativo 165/200dedl’articolo 60 del DPR 3/1957.

6.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la
definizione delle cause ostative al conferimento\erifica dell'insussistenza di cause di
incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva ttadéata disciplina recata dagli articoli 50 coma 107
e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decr&dgislativo 165/2001 e smi. Inoltre, I'ente apgli
puntualmente le disposizioni del decreto legisatB9/2013 ed in particolare I'articolo 20 rubricato
dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifieobilita o incompatibilita

6.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapptw

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo comma #dr6
per contenere il rischio di situazioni di corruzorconnesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rappddeaio.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano esercitato poteri auddifit o
negoziali per conto delle pubbliche amministraziahisvolgere, nei tre anni successivi alla cessezdel
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa mrofessionale presso i soggetti privati destimatar
dell'attivita della pubblica amministrazione svatraverso i medesimi poteri.
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Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hann@nzlusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con @bHi restituzione dei compensi eventualmente gatice
accertati ad essi riferiti.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepée un determinato periodo successivo alla cemsazi
del rapporto per eliminare faonvenienzatli eventuali accordi fraudolenti.

Quale misura si prevede che ogni contraente e t@ppea del Comune , all'atto della stipulazione del
contratto deve rendere una dichiarazioni, ai séelSDPR 445/2000, circa I'inesistenza di contrditievoro

o rapporti di collaborazione vietati a norma deiooa 16ter del d.lgs. 165/2001 e smi. L'ente effettuera i
controlli di veridicita delle dichiarazioni rese.

6.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziae ad uffici

L'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condiziostatve per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitoedi funzioni direttive in riferimento agli uffic
considerati a piu elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro checssati condannati, anche con sentenza non passata
giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Tatdl del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di sgaeti commissioni per I'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzrettivai, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, s&re forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funzretiivdi, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidysili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per l#asdel contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erog)agi di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggoeomici di qualunque genere.

Quale misura pertanto, ogni commissario e/o resimlesall’atto della designazione sara tenuto alees,
ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione digsistenza delle condizioni di incompatibilita dii c
sopra. L'ente effettuera i controlli di veridicitielle dichiarazioni rese.

6.7. adozione di misure per la tutela del dipendeatche effettua segnalazioni di illecito
(whistleblowe}

In data 14/12/2017 é stata pubblicata sulla G.UWulava legge n.179 del 30/11/2017 recante : Digpwsi
per la tutela degli autori di segnalazioni di reaiiregolarita’ di cui siano venuti a conoscengiiambito di
un rapporto di lavoro pubblico o privato. La nuolgge sul whistleblowing ha in parte modificato
I'articolo 54-bis del D.Igs.n.165/2001.

Secondo la nuova disposizione il pubblico dipenelechie, “nell'interesse dell'integrita della pubdlic
amministrazione”, segnala al responsabile dellagmeione della corruzione e della trasparenza, r@pu
all’ANAC, o all'autorita giudiziaria ordinaria o otabile, “condotte illecite di cui € venuto a coo@sza in
ragione del proprio rapporto di lavoro non puo essanzionato, demansionato, licenziato, trasfeato
sottoposto ad altra misura organizzativa aventgtefiegativi, diretti o indiretti, sulle condiziodi lavoro
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determinata dalla segnalazione”.

Secondo il nuovo articolo 54-bis e come previstoRiM¢A 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accteda
al whistleblower le seguenti garanzie:

a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminaziong
c) la previsione che la denuncia sia sottratta aftdidi accesso.

L’articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” seondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. aubkle, in ogni caso, deve essere assicurata da tutt
soggetti che ricevono la segnalazione.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@ll'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, I'assunzaodei
“necessari accorgimenti tecnici per dare attuazalzetutela del dipendente che effettua le segnatd’.

| commi 5 e 6 dell'art. 54 bis del d.lgs.n.165/2@@ki prevedono :

5. L'ANAC, sentito il Garante per la protezione dati personali, adotta apposite linee guida relatialle
procedure per la presentazione e la gestione dsdignalazioni. Le linee guida prevedono l'utilizzo d
modalita anche informatiche e promuovono il ricoraostrumenti di crittografia per garantire la
riservatezza dell'identitd del segnalante e per cibntenuto delle segnalazioni e della relativa
documentazione.

6. Qualora venga accertata, nell'ambito dell'istarta condotta dallANAC, l'adozione di misure
discriminatorie da parte di una delle amministrazipubbliche o di uno degli enti di cui al comma&mi
restando gli altri profili di responsabilita, 'AN@ applica al responsabile che ha adottato tale masuna
sanzione amministrativa pecuniaria da 5.000 a 30.Gfuro. Qualora venga accertata l'assenza di
procedure per l'inoltro e la gestione delle segraai ovvero I'adozione di procedure non conformi a
quelle di cui al comma 5, 'ANAC applica al respainite la sanzione amministrativa pecuniaria da T0.0

a 50.000 euro. Qualora venga accertato il mancatolgimento da parte del responsabile di attivita di
verifica e analisi delle segnalazioni ricevute, applica al responsabile la sanzione amministrativa
pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro. L'ANAC deteamientita della sanzione tenuto conto delle
dimensioni delllamministrazione o dell'ente cuiifgrisce la segnalazione.

In attesa dell’emanazione delle linee guida di Anante intende dare applicazione a quanto previst
nell'allegato 1 (paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12d&8) PNA 2013 e alla legge n.179/2017 ,attivanda un
casella di posta certificata per la raccolta dintwali segnalazioni , il cui accesso e riservateoéh RPCT.

6.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

La possibilita di utilizzare i protocolli di leg&i € prevista dall’art. 1, comma 17, della leggé/2912 che
recita «e stazioni appaltanti possono prevedere ne-glisivbandi di gara o lettere di invito che il
mancato rispetto delle clausole contenute nei prottodi legalita o nei patti di integrita costitace causa
di esclusione dalla gasa Come precisato nel P.N.A.2013, i patti di intiégge i protocolli di legalita
rappresentano un sistema di condizioni la cui é&z®ine viene configurata dalla stazione appaltaatee
presupposto necessario e condizionante la par@oigadei concorrenti ad una gara d’appalto.

Si tratta quindi di un complesso di regole di conpmento finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti &ti@nte adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncsafita legittimita di inserire clausole contratiucte
impongono obblighi in materia di contrasto dellélirazioni criminali negli appalti nell'ambito girotocolli
di legalita/patti di integrita.

31




Quale misura il Comune intende aderire a protodtilliegalita promossi a livello sovracomunale ed
eventualmente elaborare protocolli solo per gidafihenti di lavori ,servizi e forniture di imporsuperiore
alle soglie europee

6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio dekpetto dei termini, previsti dalla
legge o dal regolamento, per la conclusione dei predimenti

E’ intenzione dell’Ente addivenire nel triennioaathappatura dei procedimenti del Comune al fine del
controllo sul rispetto dei termini di cui alla L24.1/1990 di conclusione del procedimento

6.10. Indicazione delle iniziative previste nell'arito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di
gualungue genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi economici di quegjue
genere, sono elargiti esclusivamente alle condizeorsecondo la disciplina del regolamento previsto
dall'articolo 12 della legge 241/1990. Detto regoémto € stato approvato dall'organo consiliare con
deliberazione numero 34 del 16/05/1991.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione émgeomente pubblicato sul sito istituzionale dellentlla
sezione amministrazione traspareritenella sotto sezione “Sovvenzioni, contributi, sid§ vantaggi
economici’oltre che all’albo online e nella seziddeterminazioni/deliberaziohi

6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'amito di concorsi e selezione del
personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del decreto legislativo 16R2@ del
regolamento di organizzazione degli uffici e deivee approvato con deliberazione di Giunta Comenal
numero 110 del 17/12/2009.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procediglettive € prontamente pubblicato sul sito isiitnale
dell’ente nella sezioneamministrazione traspareriteella sotto-sezionBandi di Concorso

6.13. Indicazione delle iniziative previste nellamito delle attivita
ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggi sull'attuazione del PTPC, con
individuazione dei referenti, dei tempi e delle modlita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presentg FC e svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e per la trasparenza

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabilioso tenuti a collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ogninmi@zione che lo stesso ritenga utile.

6.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile

In conformita al PNA del 2013 l'ente intende difftere la cultura della legalita,anche attraverso
linformazione circa le azioni messe in atto conpilesente PTPCT nonché attraverso la diffusione
all’esterno di eventuali episodi di corruzione, flitto di interessi ecc.che dovessero essere tileva
all'interno del Comune .
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Parte Il

Coordinamento con il Piano della performance e ghltri strumenti di programmazione
dell'ente.
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I PTPCT & conforme agli altri strumenti di progmraewione e pianificazione sia triennale che annuale
dell’Ente, di seguito individuati:

— DUP - Documento Unico di Programmazione (art. 1WET)

- Programmazione triennale del fabbisogno di persofsat. 39 decreto legislativo 449/1997)
— Piano della performance (art. 10 decreto legistativ0/2009)

— Programmazione triennale dei Lavori Pubblici (ait.del decreto legislativo 50/2016)

In relazione alla connessione con il ciclo dellafgrenance oltre agli obiettivi strategici individiianel
PTPC, costituisce obiettivo di performance indidtudelle P.O. anche l'obiettivo di diffondere fra
dipendenti la conoscenza del piano di prevenzionie@aruzione e del codice di comportamento comeinal
nonché garantire i percorsi di formazione prewstipiano.

L'attivita di contrasto alla corruzione viene nes@msamente a coordinarsi con - l'attivita di colto
previsto dal “Regolamento sui Controlli Interni”’@pvato con deliberazione n. 3 del 28/01/2013

Attraverso le verifiche previste per il controllo kkgolarita amministrativa/contabile sara, ad gsem
possibile verificare che negli atti venga riportatoeso chiaro I'intero flusso decisionale che beato ai
provvedimenti conclusivi.

Questi, infatti, devono riportare in narrativa ksdrizione del procedimento svolto, richiamandb gl atti
prodotti, anche interni, per addivenire alla dexisifinale.

In tal modo, chiunque vi abbia interesse, potréstizire 'intero procedimento amministrativo, aach
valendosi dell'istituto del diritto di accesso, yisto dalle Legge 241/1990 e successive modificazeal
integrazioni e del diritto di accesso civico, ek &rdel D.Lgs 33/2013.
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Parte IV

Trasparenza

35




1. La trasparenza

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deordegislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparengadiffusione di informazioni da parte delle pubbg
amministrazioni”. Successivamente, il decreto legig 97/2016, ha modificato la quasi totalita lileg
articoli e degli istituiti del suddetto “decret@sparenza”.

Il 28 dicembre 2016, I'Autorita nazionale anticariane ha approvato la deliberazione numero 131@ sul
“Prime linee guida recanti indicazioni sull’'attuazé degli obblighi di pubblicita, trasparenza dudifone di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come ricatio dal d.lgs. 97/2016".

Il citato d.lgs. 97/2016 € intervenuto, con abragaizo integrazioni, su diversi obblighi di traspara. Tra
le modifiche di carattere generale di maggior viliesi rileva il mutamento delllambito soggettivd d
applicazione della normativa sulla trasparenzajtrbiduzione del nuovo istituto dell’accesso civico
generalizzato agli atti e ai documenti detenutiledgdubbliche amministrazioni, l'unificazione fra Il
Programma triennale di prevenzione della corruzienguello della trasparenza, I'introduzione di neiov
sanzioni pecuniarie nonché I'attribuzione ad ANA&la competenza all'irrogazione delle stesse.

A fronte delle modifiche apportate dal d.lgs. 92/@Q0agli obblighi di trasparenza del d.lgs. 33/2048,
Piano nazionale anticorruzione 2016 , I'Autoritaésriservata di intervenire con apposite Linee guid
integrative del PNA, con le quali operare una galeericognizione dell’ambito soggettivo e oggettokegli
obblighi di trasparenza delle pubbliche amministnaz Con Delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016,
'ANAC ha adottato le “Prime linee guida recantdicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubbte,
trasparenza e diffusione di informazioni contemekd.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 970

Le Linee guida sono suddivise in tre parti.La pripaate illustra le modifiche di carattere genexde sono
state introdotte dal d.lgs. 97/2016, con partielaferimento all’ambito soggettivo di applicazigoredla
programmazione della trasparenza e alla qualit@akeipubblicati.La seconda parte, nella qualeascanto
delle principali modifiche o integrazioni degli dighi di pubblicazione disciplinati nel d.lgs. 38/23. Con
riferimento ai dati da pubblicare ai sensi dell’da, le linee guida rinviano a ulteriori specikchinee
guida in corso di adozione.Nella terza parte saraite alcune indicazioni circa la decorrenza dsbvi

obblighi e I'accesso civico in caso di mancata pichhione di dati.In allegato alle Linee guida atat
predisposta, in sostituzione dell’allegato 1 ddkdéibera n. 50/ 2013, una mappa ricognitiva degilighi di

pubblicazione previsti per le pubbliche amminiswazdalla normativa vigente.

La trasparenza costituisce livello essenziale daléstazioni erogate dalla P.A. ai sensi dell'albicll17,
secondo comma, lettera m) della Costituzionedsparenza concorre ad attuare il principio demicorat i
principi costituzionali di eguaglianza, di impaili& buon andamento, responsabilita, efficacia ed
efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche.

2.1 livelli di trasparenza e I'obbligo di pubblicare “dati ulteriori”

La trasparenza si articola in un livello di baserrispondente alle pubblicazioni dei documenti,lelel
informazioni e dei dati rese obbligatorie dal radhiato Decreto sulla trasparenza, che costituisitio
strategico dell’amministrazione.

Ai sensi dell’art. 10, comma 3, la promozione digmiari livelli di trasparenza costituisce un ultes
obiettivo strategico dellAmministrazione e si tumgé nella definizione di obiettivi organizzativi e
individuali in ragione delle proprie specificita rganizzative e funzionali, in aggiunta a quelli dai
pubblicazione e obbligatoria per legge.

| dati ulteriori sono pubblicati nella sotto-seztodi primo livello “Altri contenuti - Dati ulteriat, soltanto

laddove non sia possibile ricondurli ad alcuna edeflotto-sezioni in cui si articola la sezione
“Amministrazione Trasparente”.
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La decisione in ordine alla pubblicazione di nudati ulteriori sara assunta dal Comune compatibibme
con i vincoli organizzativi e finanziari e nel regpo della tutela della riservatezza.ll collegameoon il
Piano della Performance garantisce I'implementazidel livello di trasparenza al livello minimo riekto
dal legislatore .

Il prospetto in allegato B, ripropone fedelmenteontenuti dell’Allegato numero 1 della deliberaro
ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016,I'elenco defblighi in tema di trasparenza e rappresentatot®
colonne , anziché sei,per indicare l'ufficio chealelra o é titolare del dato e lo trasmette per la
pubblicazione ( colonna G) , e chi si occupa dellblicazione nel portale Amministrazione Traspdén
colonna H),

Pertanto la mappa degli obblighi in oggetto € cosnposta:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinarilivello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni doedo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate bjsd.97/2016, che impongono la pubblicazione;
Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, datinformazioni da pubblicare in ciascuna sotto-ezi
secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidataioni

Colonna G: ufficio responsabile della elaborazideédato da pubblicare,che lo trasmette ai finladslia
pubblicazione

Colonna H : ufficio responsabile della pubblicazatel dato

3. Organizzazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvaneg@@nsabile anticorruzione nello svolgimento datteita
previste dal d.lgs. 33/2013, sono i ResponsabilSditore nonché i soggetti indicati nell’elenco ldeg
obblighi di pubblicazione ,in allegato al preseitano .

Infatti data la struttura organizzativa dell’enten & possibile individuare un unico ufficio pegkstione di
tutti i dati e le informazioni da registrare iArhministrazione Trasparerite

Il responsabile per la prevenzione della corruzienger la trasparenza svolge attivita di controllo
sulladempimento degli obblighi di pubblicazionessiaurando la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nedicegnalando all'organo di indirizzo politiconatleo

di valutazione , all'Autorita nazionale anticoruzé e, nei casi piu gravi, all'ufficio per la gesg dei
procedimenti disciplinari,i casi di mancato o ritato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidaaione previsti dal decreto legislativo 33/2018a¢
presente programma, sono oggetto di controllo sstoe di regolarita amministrativa come normato
dall'articolo 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e aabolamento sui controlli interni approvato daljano
consiliare con deliberazione numero 2 del 2.4.2014.

4. Accesso civico

Il rinnovato articolo 5 del decreto legislativo 3813, al comma 1, dispone chel!dbbligo previsto dalla
normativa vigente in capo alle pubbliche amministoai di pubblicare documenti, informazioni o dati
comporta il diritto di chiunque di richiedere i mesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro
pubblicaziong mentre i comma 2, dello stesso articolo &ll¢ scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istinali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e d
promuovere la partecipazione al dibattito pubblichjunque ha diritto di accedere ai dati e ai doeuntn
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriospetto a quelli oggetto di pubblicazidnabbligatoria ai
sensi del decreto 33/2013.
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La norma attribuisce ad ogni cittadino il liberocasso ai dati elencati dal decreto legislativo GB&?
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed esteraecesso civico ad ogni altro dato e documentcetispa
guelli da pubblicare in "amministrazione traspaeént

L’accesso civico “generalizzato” investe ogni doemo, ogni dato ed ogni informazione delle publdich
amministrazioni. L’accesso civico incontra qualécorlimite “la tutela di interessi giuridicamentiéeranti”
secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico non € sottoposto ad alcuna linot@ez quanto alla legittimazione soggettiva del
richiedente: spetta a chiunque. E’ in corso di apazione ,a tal fine ,la proposta del nuovo regeilatm
comunale in materia di accesso documentale,civpeneralizzato.

| dipendenti saranno appositamente formati su cmtdee modalita d’esercizio dell’accesso civiconcteé
sulle differenze rispetto al diritto d’accesso doeumtale di cui alla legge 241/1990.

5. Compiti, funzioni e responsabilita dei responsal della elaborazione ,individuazione
e trasmissione dei dati ( RT)

| Responsabili che detengono o elaborano i datumhenti e informazioni e che sono responsabili della
trasmissione hanno l'obbligo di garantire il regeldlusso in partenza dei documenti, dei dati dedel
informazioni relativi ai processi di competenza dispettivi uffici, verso i responsabili/e della
pubblicazione.

A tal fine, devono costantemente coordinarsi conRPCT per la ricognizione degli obblighi di
pubblicazione.

La trasmissione deve riguardare documenti, datinfermazioni per le quali sussiste l'obbligo di
pubblicazione ai fini della trasparenza previstagosizioni di legge, di regolamenti o del prasdATCP.

La trasmissione deve essere,compatibilmente cogdivzzazione dell’Ente tracciabile ,sia che agzesu
supporto cartaceo o sia in modalita digitale

La trasmissione deve essere effettuata nei formafibormato di tipo aperto ai sensi dell'articolo @8l
Codice dellAmministrazione Digitale, di cui al deto legislativo 7 marzo 2005 n. 82 e.s.m.i, che
consentano la riutilizzabilita ai sensi del decrkgislativo 24 gennaio 2006 n. 36, decreto legista7
marzo 2005 n. 82, e del decreto legislativo 30 igug003 n. 196.

La trasmissione deve avvenire con riferimento & tutdocumenti, i dati e le informazioni oggetto di
pubblicazione e, sotto il profilo temporale, degseare effettuata tempestivamente e, comunque, l@nito
temporali utili per consentire ai Responsabili @glubblicazione di adempiere integralmente agliighbdi
pubblicazione.

Gli obblighi di trasmissione rientrano nei dovetifticio e la relativa omissione o parziale attuam e
rilevante sotto il profilo disciplinare, fatte salle misure sanzionatorie previste dal D. Lgs. @B&e s.m.i..

L'inadempimento degli obblighi costituisce elemeriovalutazione della responsabilita dirigenzidléya

della corresponsione della retribuzione di risoltatdel trattamento accessorio collegato alla pedace
individuale dei responsabili di servizio, dei riipe settori di competenza e dei singoli dipendehe

sanzioni pecuniarie amministrative per le violazidegli obblighi in merito alla trasparenza sondigate
dal D.Lgs. 33/2013, fatte salve sanzioni diverse.

6. Compiti, funzioni e responsabilita dei Responsab della pubblicazione dei
documenti, delle informazioni e dei dati (RP)

| Responsabili della Pubblicazione hanno I'obbldjogarantire la corrette e integrale pubblicaziales
documenti, dei dati e delle informazioni provenietdi Responsabili della trasmissione.A tal fineme
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costantemente coordinarsi con il RPCT e con i nesghili della trasmissione dei dati ,nel caso inicu
diversi soggetti non coincidano nella medesimag®s

La pubblicazione deve avvenire con riferimento @i fudocumenti, i dati e le informazioni oggetto d
pubblicazione e, sotto il profilo temporale, degsere effettuata nei tempi previsti dalle vigerdpdsizione
di legge, di regolamento, del presente PTCP.

La pubblicazione deve essere effettuata nel rispdttle disposizioni del D.Lgs. 30 giugno 2003 6.19
(Codice in materia di protezione dei dati persgraliin particolare nel rispetto dei principi dicessita nel
trattamento dei dati, correttezza, pertinenza, ¢et@pza, non eccedenza. La pubblicazione deve tiyaréan
gualita delle informazioni nel rispetto degli olghli di pubblicazione previsti dalla leggassicurandone
l'integrita, il costante aggiornamento, la complete, la tempestivita, la semplicita di consultagiota
comprensibilitd, 'omogeneita, la facile accessijl nonché la conformita ai documenti originali in
possesso delllamministrazione, l'indicazione ddteo provenienza e la riutilizzabilitaA tal fine i
documenti, le informazioni e i dati oggetto di pltdzione obbligatoria ai sensi della normativaevitg,
resi disponibili anche a seguito dell'accesso oivitevono essere pubblicati in formato di tipo &pet
sensi dell'articolo 68 del Codice dell'amministoaa digitale, di cui al decreto legislativo 7 ma5 n.
82, e sono riutilizzabili ai sensi del decreto $gjfiivo 24 gennaio 2006 n. 36, del decreto legiglat marzo
2005 n. 82, e del decreto legislativo 30 giugno3200196, senza ulteriori restrizioni diverse daliligo di
citare la fonte e di rispettarne l'integrita.

Gli obblighi di pubblicazione e I'osservanza delLgs. 30 giugno 2003 n.196 rientrano nei doveri fitid
e la relativa omissione o parziale attuazione e@vaihte sotto il profilo disciplinare, fatte sale misure
sanzionatorie previste dal D.Lgs. 33/2013 e s.m.i..

L'inadempimento degli obblighi costituisce elemeriovalutazione della responsabilita dirigenzidléa

della corresponsione della retribuzione di risoltatdel trattamento accessorio collegato alla pedace
individuale dei responsabili di servizio, dei rigipe settori di competenza e dei singoli dipendehe

sanzioni pecuniarie amministrative per le violazidegli obblighi in merito alla trasparenza sondidate
dal D.Lgs. 33/2013, fatte salve sanzioni diverse.

7.Monitoraggio, vigilanza, azioni correttive e obhigo di attivazione del procedimento
disciplinare

Il monitoraggio e la vigilanza sull’'esatto adempite degli obblighi di trasmissione e di pubblicamo
competono al RPCT, a tal fine coadiuvato anchaatso supporti interni o esterni.

Sono misure di monitoraggio e di vigilanza sulli@izione degli obblighi di trasparenza:

— controlli e verifiche a campione sulle trasmissicsulle pubblicazioni e sullo stato dell’aggionmento
delle pubblicazioni medesime, da effettuarsi a d@laRPCT ,

— acquisizione di report sullo stato delle trasmoisi e delle pubblicazioni da parte dei Resporisdblla
trasmissione e dei Responsabili della pubblicazione

Ai fini della relazione annuale del RPCT vengonitia#tati gli esiti dei controlli e verifiche a cangme, i
report dei RT e dei RP, nonché gli audit con i RTR®.

La rilevazione di mancato adempimento degli obblighh pubblicazione, impongono l'avvio del
procedimento disciplinare, ferme le altre formereponsabilita. |1 responsabile della pubblicazione
risponderanno dellinadempimento se dimostrano Rdsponsabile della trasparenza, che tale
inadempimento e dipeso da causa a loro non impetabi

Le sanzioni per le violazioni degli adempimentinerito alla trasparenza sono quelle previste digisDn.
33/2013, fatte salve sanzioni diverse.

39




