
 
COMUNE DI DOSOLO

Provincia di Mantova

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Deliberazione n. 14 del  28/06/2022 

OGGETTO:  APPROVAZIONE  SCHEMA  DI  ATTO  DI  TRANSAZIONE  TRA  IL 
COMUNE  DI  DOSOLO  E  SOCIETA'  PER  LA  GESTIONE  INTEGRATA  DEL 
SERVIZIO IDRICO OGLIO PO IN LIQUIDAZIONE -  IN FORMA ABBREVIATA 
G.I.S.I.  S.P.A.  IN  LIQUIDAZIONE.  AUTORIZZAZIONE  AL  SINDACO  ALLA 
SOTTOSCRIZIONE  DELLA  TRANSAZIONE  A  DEFINIZIONE  DI  TUTTI  I 
RAPPORTI PENDENTI.

L’anno  duemilaventidue ventotto del mese di  giugno alle ore  20:30, nella sala 
consiliare, si  è riunito,  nei modi  e nei termini  di  legge, in  prima convocazione, in 
sessione ordinaria, seduta pubblica, il Consiglio comunale. 

Risultano presenti i signori Consiglieri

BORTOLOTTI PIETRO
NICOLI ROSSANO
MADEO VINCENZO
POMA DIVO
GOZZI ANNA
MINARI MATTEO
CAVALMORETTI MONIA
POLI CHIARA
SANTACROCE LUCIANO
NOVELLINI GAETANO
BOZZOLINI MARCO
ASINARI DENNIS
GATTO MICHELE

Presente
Presente
Assente
Presente
Presente
Assente
Presente
Presente
Presente
Presente
Assente
Assente
Presente

PRESENTI N. 9 ASSENTI N. 4 

E' presente il Sindaco, BORTOLOTTI PIETRO

Il SEGRETARIO COMUNALE BORGHI ROBERTA assiste alla seduta . 



Essendo legale il  numero degli intervenuti, il  Sig. BORTOLOTTI PIETRO – nella sua 
qualità di SINDACO - ha assunto la Presidenza e ha dichiarato aperta la seduta per la 
trattazione degli argomenti scritti all'ordine del giorno.

Successivamente il SINDACO introduce la trattazione dell'argomento iscritto al punto 
n. 2 all'ordine del giorno.

Deliberazione n. 14 del  28/06/2022 

OGGETTO:  APPROVAZIONE  SCHEMA  DI  ATTO  DI  TRANSAZIONE  TRA  IL 
COMUNE  DI  DOSOLO  E  SOCIETA'  PER  LA  GESTIONE  INTEGRATA  DEL 
SERVIZIO IDRICO OGLIO PO IN LIQUIDAZIONE -  IN FORMA ABBREVIATA 
G.I.S.I.  S.P.A.  IN  LIQUIDAZIONE.  AUTORIZZAZIONE  AL  SINDACO  ALLA 
SOTTOSCRIZIONE  DELLA  TRANSAZIONE  A  DEFINIZIONE  DI  TUTTI  I 
RAPPORTI PENDENTI.

Il SINDACO illustra brevemente il putno in approvazione ; passa poi la parola alla 
dott.ssa Furattini Roberta Responsabile del Settore finanziario del Comune presente 
alla seduta consigliare .
( alle ore 20.36 entra il consigliere Gatto Michele  )
La dott.ssa Furattini ricorda in particolare la relazione descrittiva inserita nella 
proposta di delibera in cui si evidenzia la conveniena per il Comune di definire la 
questione con Gisi ,al fine di permettere poi la liquidazione della società.

Il Sindaco ricorda che l'atto finale proprosto ricomprende anche i pareri a suo tempo 
dati dagli avvocati incaricati nel 2017 dal Comune ; aggiunge che se prima si parlava 
di “ scatola vuota” ,di fatto ora si è in presenza di una società con paitalizzazione di 
circa 5 milioni di euro.

Il consigliere Novellini dice che con questo atto noi saniamo una questione con Gisi 
,ma il tutto nasce perché è stato sollevato da Tea . Si chiede come mai Gisi ha 
sbagliato in tutti questi anni Dice che forse ci sono stati dei silenzi e dubita che Tea 
non abbai mai comunicato a gisi le differenze dovute . Il direttore o gli amministratori 
di Gisi hanno fatto dei conti sbagliati .Si è trascinato un errore che è diventato macro 
e che poteva essere risolto prima. Anche chi ci rappresentava all'epoca all'interno di 
Gisi non ha dfatto un buon servizio al Comune , anzi c'è stata una cattivissima 
gestione all'interno di Gisi.

Il Sindaco dice che il bilancio Gisi  2014 è molto chiaro nel senso che vi è stata una 
fattura tirata fuori dal cassetto ; probabilmente errori ne sono stati fatti .Ribadisce che 
se prima era una scatola vuota poi vi è stata un'immobilizzazione per cinque milioni 

Il consigliere Novellini dice che in questo modo però ci si prende delle responsabilità 
per errori che sono stati fatti da altri .

Dopo di che    
 

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:
- il Comune di Dosolo detiene una partecipazione del 12,475% nella società per azioni denominata 
“Società per la gestione integrata del servizio idrico Oglio Po – in forma abbreviata G.I.S.I. S.p.A.”, 



codice fiscale 92001020202, partita  IVA 01854700208, avente sede legale a Viadana (MN), in 
Piazza Matteotti, n. 2;
- G.I.S.I. S.p.A. è una società a totale capitale pubblico, i cui soci sono, oltre al Comune di Dosolo,  
il Comune di Viadana, che detiene una partecipazione del 49,250%, il Comune di Casalmaggiore, 
che  detiene  una  partecipazione  del  20,370%,  il  Comune  di  Sabbioneta,  che  detiene  una 
partecipazione del 12,830% ed il  Comune di Pomponesco, che detiene una partecipazione del 
5,075%;
- G.I.S.I. S.p.A. gestisce il servizio di collettamento e depurazione delle acque reflue nel territorio 
del Comune di Dosolo dal 31 marzo 1998, data della sua costituzione, fino al 31 dicembre 2014, in 
quanto a far data dal 1° gennaio 2015 l’Ufficio di Ambito della Provincia di Mantova (già Autorità 
d’Ambito Territoriale Ottimale - A.A.T.O. - della Provincia di Mantova) individua Tea Acque S.r.l. 
quale gestore del servizio idrico integrato nel territorio della Provincia di Mantova;
- la gestione economica di G.I.S.I. S.p.A. ed i rapporti tra i Comuni Soci sono regolamentati dai 
Patti parasociali, sottoscritti contestualmente alla sottoscrizione dello Statuto; 
- i Patti parasociali disciplinano, tra l’altro, le modalità di ripartizione, tra i Soci, dei costi di seguito 
elencati:  spese di  gestione relative alle singole branche di  attività  svolte dalla  Società,  ad es. 
branca relativa alla depurazione; spese per investimenti, ad es. quote ammortamento ed interessi 
passivi  su  mutui;  e  spese  generali  di  gestione  della  Società,  ossia  spese  d’ufficio,  spese  di 
amministrazione, ecc.;
- nell’anno 2003 il Comune di Dosolo affida a G.I.S.I. S.p.A. anche la riscossione dei canoni di 
fognatura e depurazione nei confronti degli utenti civili ed industriali del territorio del Comune di 
Dosolo; tali introiti costituiscono entrate dirette e nei piani annuali di riparto delle spese tra i Soci 
vengono detratte dai costi da addebitare al Comune di Dosolo;
- a far data dal 1° luglio 2008 la Società Tea Acque S.r.l. subentra nel contratto di concessione per 
la distribuzione idrica nel territorio del Comune di Dosolo ed, in considerazione della sua struttura 
amministrativa  maggiormente  organizzata,  viene delegata  da G.I.S.I.  S.p.A.  alla  fatturazione e 
riscossione  dei  canoni  di  fognatura  e  depurazione  nei  confronti  degli  utenti  del  territorio  del 
Comune di Dosolo; a sua volta, G.I.S.I. S.p.A. emette periodicamente fattura nei confronti di Tea 
Acque S.r.l. per l’importo dei canoni incassati da quest’ultima, ma a sé spettanti; 

Rilevato che nei piani di riparto dei costi tra i Comuni Soci e, quindi, nei bilanci di G.I.S.I. S.p.A. 
erano stimati,  per il  Comune di Dosolo, ricavi equivalenti  ai costi  da addebitare allo stesso,  in 
considerazione dell’andamento storico dei ricavi, sempre ritenuti sufficienti a coprire i costi;

Considerato che:
- nel corso dell’anno 2015 Tea Acque S.r.l. comunica a G.I.S.I. S.p.A. i conguagli definitivi dei loro 
rapporti economici con riferimento al periodo 2008/2013, facendo emergere differenze negative a 
scapito di G.I.S.I. S.p.A., che si è trovata a dover emettere note di credito, datate 31 marzo 2015, 
in favore di Tea Acque s.r.l.;
- durante l’anno 2016 G.I.S.I. S.p.A. ridetermina i costi da addebitare al Comune di Dosolo, per il 
periodo dal 2008 al 2013, in complessivi €uro 183.198,64, oltre IVA di legge, come riepilogato nel 
prospetto che segue:

Descrizione Anno 2008 Anno 2009 Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Totali

Spese di gestione 
dirette (a)

€. 54.557,21 €. 81.077,59 €. 72.527,99 €. 76.548,00 €. 94.935,28 €. 88.297,36 €. 467.943,43

Spese di investimento 
(b)

€. 46.085,77 €. 46.517,78 €. 51.663,31 €. 47.701,23 €. 36.916,87 €. 24.262,29 €. 253.147,25

Spese generali (c) €. 14.779,70 €. 12.440,42 €. 15.182,65 €. 9.068,69 €. 10.551,12 €. 9.597,18 €. 71.619,76

Transazioni negative/ 
Sopravvenienze 
passive/svalutazioni 
specifiche su crediti (d)

€. 0,00 €. 12.692,35 €. 3.576,00 €. 18.512,92 €. 3.615,02 €. 17.500,00 €. 55.896,29

Fatture emesse a Tea 
Acque S.r.l. (e)

€. 82.075,78 €. 148.599,75 €. 125.799,91 €. 80.942,79 €. 86.811,49 €. 141.178,37 €. 665.408,09

Totali (f=a+b+c+d-e) €. 33.346,90 €.4.128,39 €. 17.150,04 €. 70.888,05 €. 59.206,80 - €. 1.521,54 €. 183.198,64

- in data 29 maggio 2017 l’Assemblea dei Soci di G.I.S.I. S.p.A. riapprova il bilancio dell’esercizio 
2014, con iscrizione, quale sopravvenienza attiva, dell’importo di €uro 183.198,64, addebitato al 
Comune di Dosolo; 



Evidenziato che con deliberazione n. 44 del 18/04/2017 la Giunta Comunale, a tutela delle ragioni 
del Comune di Dosolo, conferisce incarico ad uno studio legale perché i professionisti dello stesso 
esprimano parere in ordine alla corretta iscrizione del credito di €uro 183.198,64 verso il Comune 
di Dosolo nel bilancio dell’esercizio 2014, come riapprovato; 

Atteso che nei pareri rilasciati nel mese di ottobre 2017 i professionisti incaricati suggeriscono di 
procedere  a  scrupoloso  esame,  almeno  per  campioni  significativi,  della  documentazione  a 
supporto di tale credito; ma riconoscono anche che tale analisi sarebbe sicuramente onerosa ed 
esprimono dubbi sulla opportunità della stessa, non essendo certo che possa portare a risultati 
conclusivi, stante la complessità della documentazione da esaminare;

Vista la  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  44  del  28/11/2017,  di  approvazione  della 
variazione  n.  4  al  bilancio  di  previsione  2017/2019,  con  la  quale  viene costituito  apposito 
accantonamento di bilancio, pari ad €uro 150.000,00, per rischi connessi alle pretese economiche 
della  partecipata  G.I.S.I.  S.p.A.,  sulla  cui  necessità  il  Revisore  dei  conti,  allora  incaricato,  dà 
evidenza nel parere datato 21/11/2017 (verbale n. 31);

Dato  atto  che  il  descritto  accantonamento  a  fondo  rischi  diversi  viene  successivamente 
incrementato, fino a raggiungere l’importo di €uro 202.500,00, confluito nella quota accantonata 
del  risultato di  amministrazione 2021,  come da Rendiconto  dell’esercizio  2021,  approvato  con 
deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del 09/05/2022; 

Evidenziato che:
- ai sensi degli artt. 20 e 24 del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, recante “Testo unico in  
materia di società a partecipazione pubblica”,  nei piani di razionalizzazione delle partecipazioni 
societarie detenute dal Comune di Dosolo è sempre prevista la messa in liquidazione di G.I.S.I. 
S.p.A.  a  causa  della  mancanza  dei  requisiti  previsti  dalla  normativa  citata  per  il  legittimo 
mantenimento  della  partecipazione;  e  principalmente  in  ragione  del  fatto  che,  in  seguito  alla 
devoluzione, da parte delle A.A.T.O. competenti,  della gestione del servizio idrico integrato alle 
società  Tea Acque S.r.l.  e Padania Acque Gestioni  S.p.A.,  rispettivamente  per  la  Provincia di 
Mantova e la Provincia di Cremona, G.I.S.I.  S.p.A. è rimasta, di  fatto,  una società unicamente 
patrimoniale; 
- la medesima azione di razionalizzazione è prevista anche nei piani approvati dagli altri Comuni 
Soci;
- in data 16 dicembre 2019 si perfeziona la cessione a Padania Acque S.p.A. del ramo d’azienda 
organizzato, di proprietà di G.I.S.I. S.p.A, per l’erogazione del servizio idrico integrato nel territorio 
del Comune di Casalmaggiore; ed in data 18 dicembre 2019  avviene la cessione a Tea Acque 
S.r.l. degli impianti di proprietà di G.I.S.I. S.p.A. ubicati nel territorio della Provincia di Mantova, 
ottenendo  proficui  risultati  a  vantaggio  di  tutti  i  Comuni  Soci,  come  riportato  nel  verbale 
dell’Assemblea Ordinaria del 27/07/2020;
-  in  data  18  marzo  2021  l’Assemblea  Straordinaria  dei  Soci  di  G.I.S.I.  S.p.A.  delibera  lo 
scioglimento e la messa in liquidazione della Società, e vengono nominati i liquidatori;
- il 19 ottobre 2021 si svolge l’Assemblea dei Soci, nel corso della quale i liquidatori presentano il 
resoconto dell’andamento della liquidazione ed è approvata l’erogazione ai Soci di un acconto sul 
risultato finale della liquidazione per complessivi €uro 2.500.000,00, di cui €uro 311.875,00 versati 
al Comune di Dosolo, in parte già destinati a manutenzioni straordinarie del patrimonio comunale 
e ad investimenti;
 
Ribadito che l’ammontare del credito vantato da G.I.S.I. S.p.A. è determinato in complessivi €uro 
183.198,64, a cui si aggiunge l’IVA di legge, e comprende i costi di gestione diretta, le spese per 
investimenti e le spese generali sostenuti dalla Società con riferimento al periodo 2008/2013, a cui 
sono state detratte le entrate relative ai canoni di fognatura e depurazione, e risulta così suddiviso 
per anno di competenza:

Anno Importo al netto di IVA

Anno 2008 €. 33.346,90



Anno 2009 €. 4.128,39

Anno 2010 €. 17.150,04

Anno 2011 €. 70.888,05

Anno 2012 €. 59.206,80

Anno 2013 €. -1.521,54

Totale €. 183.198,64

Ritenuto,  nel  pubblico  interesse,  di  definire  ogni  pendenza  e  prevenire  controversie  dall’esito 
incerto, che potrebbero esporre sia la Società, partecipata dal Comune di Dosolo, sia il Comune 
stesso, ad oneri economici magari anche superiori a quanto in discussione;
 
Ritenuto, altresì, che:
- la definizione della predetta vertenza comporta indubbi vantaggi per l’Ente e per la Società, sia a 
livello economico-finanziario che giuridico-fiscale;
-  un  eventuale contenzioso comporta  un’alea per  entrambe le parti,  un  prevedibile  ulteriore  e 
notevole  aggravio  di  spese  legali  e  di  consulenze  tecniche,  nonché  incertezze  sui  tempi  di 
definizione;

Valutato, pertanto, di addivenire ad una soluzione transattiva bonaria, per cui il Comune di Dosolo 
riconosce di essere debitore nei confronti di G.I.S.I. S.p.A. dell’importo di €uro 180.000,00, al netto 
di IVA al 10%, per un totale di €uro 198.000,00, IVA compresa, senza dover riconoscere a G.I.S.I. 
S.p.A. quanto spettante per interessi maturati o qualsivoglia spesa;

Visto l’allegato schema di atto di transazione tra il Comune di Dosolo e G.I.S.I. S.p.A. (all. A);

Vista  all’allegata  nota  del  Responsabile  del  Servizio  Finanziario  del  Comune  di  Dosolo  sulla 
opportunità  e  sulla  convenienza  economica  dell’accordo  transattivo  oggetto  del  presente 
provvedimento (all. B);

Rilevato che:
-  è  orientamento  ormai  consolidato  delle  sezioni  regionali  di  controllo  della  Corte  dei  Conti 
l’applicabilità  anche  alle  pubbliche  amministrazioni  della  possibilità  di  procedere  ad  accordi 
transattivi con gli stessi limiti che il codice civile (articoli da 1965 a 1976) dispone per i privati;
-  l’accordo  transattivo  secondo  la  giurisprudenza  contabile  non  deve  attenere  a  una  mera 
situazione economica, bensì riguardare una lite giudiziale (già instaurata o probabile);
- l’accordo transattivo deve inerire a diritti patrimoniali disponibili;
- l’accordo transattivo dev’essere contraddistinto da reciproche concessioni;

Visto  l’allegato  parere  favorevole  espresso  dal  Revisore  unico  dei  conti  in  merito  alla  bozza 
dell’accordo transattivo ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett. b), punto 6, del D.Lgs. n. 267/2000 (all. 
C);

Dato  atto  che  si  provvederà  con  apposita  variazione  del  bilancio  di  previsione  2022/2024 
all'applicazione  dell'avanzo di amministrazione 2021 – quota accantonata per €uro 198.000,00 a 
finanziamento della spesa oggetto della suddetta transazione;

Richiamate:
- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 35 del 20/12/2021, avente ad oggetto “Approvazione 
bilancio di previsione 2022/2024, relativi allegati e nota di aggiornamento al D.U.P. Semplificato 
2022/2024”;
-  la  deliberazione di  Consiglio  Comunale n.  6 del  09/05/2022 di  approvazione del  Rendiconto 
dell’esercizio finanziario 2021;

Visti:
- il D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267;
- il vigente Regolamento comunale di contabilità armonizzata;



- lo Statuto dell’Ente;

Acquisiti i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi dal Responsabile del Servizio Finanziario 
ai sensi dell'art. 49 del T.U., approvato con D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000;

Dato atto che il controllo di regolarità amministrativa e contabile di cui all’art. 147/bis del D.Lgs.  
18/08/2000, n. 267, è esercitato con la sottoscrizione digitale del presente atto e dei pareri che lo 
compongono;

Con voti favorevoli n.6, contrari n.2 (Gatto e Novellini), astenuti n.1 (Santacroce) espressi da n.9 
consiglieri presenti e votanti

DELIBERA

1) Di autorizzare, per le ragioni di opportunità e convenienza e per i motivi esposti in premessa e 
qui  richiamati,  la  definizione  transattiva  della  vertenza  Comune  di  Dosolo/G.I.S.I.  S.p.A.  in 
liquidazione;

2) Di approvare lo schema di atto transattivo con il quale il Comune di Dosolo riconosce di essere 
debitore nei confronti di G.I.S.I. S.p.A. dell’importo di €uro 180.000,00, al netto di IVA al 10%, per 
un totale di  €uro 198.000,00, IVA compresa, senza dover riconoscere a G.I.S.I.  S.p.A. quanto 
spettante per interessi maturati o qualsivoglia spesa;

3) Di autorizzare il Sindaco pro tempore, dott. Pietro Bortolotti, alla sottoscrizione del relativo atto 
transattivo  in  nome e per  conto  dell’Ente  nei  termini  di  cui  all’allegato  schema (all.  A),  parte 
integrante e sostanziale del presente atto;

4)  Di  provvedere con apposita  variazione del  bilancio  di  previsione 2022/2024 all'applicazione 
dell'avanzo di amministrazione 2021 – quota accantonata per €uro 198.000,00  a finanziamento 
della spesa oggetto della suddetta transazione;

5)  Di  demandare ogni  ulteriore  adempimento  esecutivo  del  presente  atto  al  Responsabile  del 
Settore Servizi Finanziari;

Dopodiché, valutata l’urgenza di dare attuazione al dispositivo della presente deliberazione, al fine 
di definire la questione ed evitare ulteriori aggravi di spesa per l’Ente, con voti favorevoli 6, contrari 
2 (Gatto e Novellini), astenuti n.1 (Santacroce)

DELIBERA

Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 
4, del D.Lgs. n. 267/2000.



 
COMUNE DI DOSOLO 

Provincia di Mantova

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e 
s.m.i. 

IL SINDACO
BORTOLOTTI PIETRO

IL SEGRETARIO COMUNALE 
BORGHI ROBERTA


